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Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

FORORD

Denne rapporten er et resultat av forvaltningsrevisjonsprosjektet Lillehammer kommunes arbeid med
klimautfordringen som er gjiennomfg@rt pa oppdrag av kontrollutvalget i Lillehammer kommune.

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave som innebaerer 3 giennomfgre systematiske vurderinger av
gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets

vedtak (kommuneloven § 23-3).

Prosjektarbeidet er utfgrt i perioden desember 2024 til september 2025 av forvaltningsrevisorene Line Marie
Tholstrup og Kristian Lein. Fagansvarlig forvaltningsrevisor Ole I. Gjerald har kvalitetssikret rapporten.

Utkast til rapport er sendt kommunedirektgren til uttalelse. Svaret fra kommunedirektgren er vedlagt
rapporten.

Lillehammer, 27. oktober 2025.

Wi L

Kristian Lein Line Marie Tholstrup
Oppdragsansvarlig revisor Prosjektansvarlig revisor
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SAMMENDRAG

Innlandet revisjon har, pa oppdrag fra kontrollutvalget i Lillehammer kommune, undersgkt Lillehammer
kommunes arbeid med klimautfordringen.

Fire problemstillinger er besvart i forvaltningsrevisjonen:

| hvilken grad har kommunen satt mal og igangsatt tiltak for a redusere klimagassutslipp?

2. | hvilken grad har kommunen kartlagt og vurdert risiko knyttet til lokale konsekvenser av
klimaendringer?

3. | hvilken grad har kommunen satt mal og igangsatt tiltak for & tilpasse kommunen til klimaendringene?
| hvilken grad har kommunen innarbeidet klima- og miljgmessig baerekraft i rutiner og
rapporteringssystemer?

Problemstillingene er undersgkt gjennom dokumentgjennomgang, intervjuer og spgrrebrev. Datainnsamlingen
er giennomfgrt i perioden mai 2025 til august 2025.

VURDERINGER OG KONKLUSJONER

Problemstilling 1: Pa bakgrunn av vare undersgkelser konkluderer vi med at Lillehammer kommune i bade
kommuneplanens samfunnsdel, kommuneplanens arealdel og byplanen har satt seg ambisigse mal for
utslippsreduksjoner. De sentrale strategiene fra kommuneplanens samfunnsdel er alle fulgt opp med en rekke
tiltak, og tiltak er gitt prioritet i handlings- og gkonomiplanen.

Konklusjonen baserer seg pa fglgende vurderinger:

e Kommuneplanens samfunnsdel slar fast at Lilehammer kommune har et medansvar for a na de
internasjonale klimamalene. Kommunen har definert satsingsomrader, hovedmal og strategier for a
redusere klimagassutslipp, og falger opp det nasjonale malet i klimaloven om a bli et
lavutslippssamfunn innen 2050.

e Kommunens planer bygger pa klimarelevante analyser, seerlig giennom handlings- og gkonomiplanens
klimabudsjett. Klimatiltakene er tydelig plassert i kommunens planhierarki, noe som viser at arbeidet er
godt integrert i styringssystemet.

e Lillehammer kommune arbeider for a oppna lavest mulig utslipp i egen virksomhet og i samfunnet for
gvrig giennom god oppfelging av mal, delmal og strategier fra kommunale planer. Revisjonen vurderer
at det likevel er rom for a tydeliggj@re og forsterke klimamalsetningene ytterligere samt behov for
ytterligere operasjonalisering av malene sektorvis. Opplaering i oppfglging av klimamal vurderes ogsa
som hensiktsmessig a styrke spesielt pa tjenesteomradelederniva.

e For at Lillehammer-samfunnet skal na netto null utslipp i 2050, ma kommunen, ut fra navaerende
referansebane for klimagassutslipp, gke de arlige utslippsreduksjoner betydelig.

g
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Problemstilling 2: Pa bakgrunn av vare undersgkelser konkluderer vi med at Lillehammer kommune i stor grad
har kartlagt og vurdert risiko knyttet til lokale konsekvenser av klimaendringer.

Konklusjonen baserer seg pa fglgende vurderinger:

e Lillehammer kommune har i stor grad kartlagt samfunnssikkerhetsutfordringer som fglge av
klimaendringene, og hvilke virkninger disse vil ha for befolkning og lokalsamfunn. Kommuneplanens
samfunnsdel legger vekt pa at klimaendringene vil gi Lillehammer-samfunnet utfordringer, og
handlings- og skonomiplanen trekker frem utfordringer med gkte og mer konsentrerte
nedbgrmengder. | kommuneplanens arealdel er risikoen knyttet til klimaendringene kartlagt og vurdert
i planens risiko- og sarbarhetsanalyse, med tilhgrende fare og sarbarhetsvurdering av arealbruken.

e Lillehammer kommune har en overordnet ROS-analyse som er behandlet i kommunestyret. Her
analyseres en rekke hendelser hvor klimaendringer vurderes som hovedarsak.

e Lillehammer kommune har i sine vurderinger av klimarisiko forholdt seg til og innarbeidet nasjonalt
anbefalte klimapaslag for forventet nedbgr og flomrisiko i relevante planer. Dette bidrar til & gjgre
planleggingen robust med hensyn til forventede klimaendringer og minimere risikoen for ugnskede
hendelser som fglge av klimarelaterte hendelser.

Problemstilling 3: Pa bakgrunn av vare undersgkelser konkluderer revisjonen med at Lillehammer kommune i
ganske stor grad satt mal og i stor grad har igangsatt tiltak for 3 tilpasse kommunen til klimaendringene.

Konklusjonen baserer seg pa fglgende vurderinger:

e Lillehammer kommune har tydelige ambisjoner for klimatilpasning i kommunen og har igangsatt og
prioritert relevante tiltak.

e | kommuneplanens samfunnsdel og i kommunedelplan for miljg med hovedtema klima og energi er det
malformuleringer knyttet til klimatilpasning. Vi oppfatter at malene i kommuneplanens samfunnsdel er
ambisigse og har en overordnet karakter knyttet til sikring av samfunnskritisk infrastruktur og generell
forebygging. | kommunedelplanen for miljg med hovedtema klima og energi er malene mer konkrete
og har delvis karakter av a vaere tiltak. Kommuneplanens arealdel og i byplanen har bestemmelser og
retningslinjer som stiller krav om sikringstiltak, bade med hensyn til overvann og flomrisiko. Ogsa
innenfor vann og avlgp har kommunen en rekke tiltak som ivaretar bade overvannshandtering og
oppgradering av infrastruktur.

e Omfanget av tiltak med relevans for klimatilpasning vurderes & vaere omfattende og tiltakene er faglig
velbegrunnede.

Problemstilling 4: P3 bakgrunn av vare undersgkelser konkluderer revisjonen med at Lillehammer kommune i
hgy grad har innarbeidet rapportering pa klima i sine rutiner og rapporteringssystemer.

Konklusjonen baserer seg pa fglgende vurderinger:

T
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e Lillehammer kommune har en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering av

klimaarbeidet, herunder definerte oppfglgingsansvar og frister. Klimaarbeidet er ikke en del av
kommunens avvikssystem.

e Lillehammer kommune redegjgr pa en relativt god mate for sitt klimaarbeid, og formidler bade status

pa utslipp og gjennomfert og pagaende arbeid med klimatilpasning.

ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av vare funn, vurderinger og konklusjoner, har revisjonen utformet fglgende anbefalinger til

Lillehammer kommune.

g

Lillehammer kommune bgr vurdere kommunens handlingsrom for a bidra til at Lillehammer-samfunnet
har netto null klimagassutslipp innen 2050. Mal og tiltak innenfor de omradene der kommunen har
pavirkningskraft bgr prioriteres.

Lillehammer kommune bgr jobbe for at rapporteringene i enda hgyere grad formidler hva som er status
for oppnaelse av klimamal og for effekter av klimatiltak. Dette gjelder bade for mal og tiltak rettet mot
klimagassutslipp og for mal og tiltak som er rettet mot klimatilpasning.

e Lillehammer kommune bgr operasjonalisere forventninger til utslippsreduksjoner av klimagass og, nar

det vurderes som relevant, gi sektorvis oppfglgingsansvar for de forventede utslippskutt.
Lillehammer kommune bgr vurdere om kommunen kan oppna gkt prioritering av klimaarbeidet dersom
klimaoppgaver innarbeides i avvikssystemet.

e Lillehammer kommune bgr sikre at tjenesteomradeledere far opplaering i mal og oppfelgingsansvar i

klimaarbeidet.
Lillehammer kommune bgr ogsa videre sikre prioritering av risikovurdering knyttet til klimaendringer og
gjiennomfgring av klimatilpasningstiltak.

o Lillehammer kommune bgr vurdere hvordan kommunens klimamal og -tiltak kan formidles til

innbyggerne for a oppna et lokalt eierskap til ambisjonene for klimaarbeidet.

>’ Innlandet Revisjon IKS side 8



Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

1 INNLEDNING

1.1 KONTROLLUTVALGETS BESTILLING

Kontrollutvalget i Lilehammer kommune vedtok i mgte 16. desember 2024, sak 49/2024, a bestille en
forvaltningsrevisjon om Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen. Vedtaket ble gjort med
utgangspunkt i prosjektplanen som ble behandlet i samme mgte.

1.2 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER
Formalet med revisjonen er a undersgke kommunens arbeid med a redusere klimagassutslipp og tilpasse
Lillehammer til klimaendringene, og vurdere hvordan dette arbeidet fglges opp i praksis i

kommuneorganisasjonen som helhet.

Revisjonen vil besvare fglgende problemstillinger:

| hvilken grad har kommunen satt mal og igangsatt tiltak for a redusere klimagassutslipp?
| hvilken grad har kommunen kartlagt og vurdert risiko knyttet til lokale konsekvenser av
klimaendringer?

3. | hvilken grad har kommunen satt mal og igangsatt tiltak for a tilpasse kommunen til
klimaendringene?

4. | hvilken grad har kommunen innarbeidet klima- og miljgmessig baerekraft i rutiner og
rapporteringssystemer?

Forvaltningsrevisjonen har en overordnet tilnserming til problemstillingene med et fokus pa hvordan
kommunen, spesielt i planleggingen, fglger opp klimaarbeidet bade med hensyn til reduksjon av

klimagassutslipp og klimatilpasning.

1.3 REVISJONSKILDER OG REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier utgjgr en objektiv malestokk for revisors vurderinger av den reviderte virksomheten.
Revisjonskriterier kan utledes fra lovbestemmelser, forskrifter, retningslinjer, kommunale vedtak, faglige
standarder mv. som sier noe om hvordan virksomheten skal drives. Kriteriene skal vaere autoritative, det vil si
basert pa anerkjente og etterprgvbare kilder, relevante for revisjonens problemstillinger og gyldige pa det
tidspunktet revisjonen gjennomfgres. Kravet om autoritative kilder fglger NKRFs standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001), som presiserer at revisjonskriterier skal ha klar forankring i formelt vedtatte eller

allment anerkjente normer.

De sentrale kildene til revisjonskriterier for denne undersgkelsen er fglgende:
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e Lov om klimamal (klimaloven)

e Plan- og bygningsloven

e Forskrift om konsekvensutredning

e Kommuneloven

e Sivilbeskyttelsesloven

e  Forskrift om kommunal beredskapsplikt

e Lov om offentlige anskaffelser

e Forskrift om offentlige anskaffelser

e Statlige planretningslinjer

e Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging

e KS-veilederen «Orden i eget hus. Kommunedirektgrens internkontroll»

Introduksjon til revisjonskildene

Klimaloven | Lov om klimamal, ogsa kalt klimaloven, finner vi Norges lovfestede klimamal. |
klimaloven § 3 har Norge vedtatt at klimagassutslippene i 2030 skal reduseres med
minst 55 prosent sammenlignet med utslippsnivaet i 1990. | 2035 er vedtatte
klimamalet at klimagassutslippene er redusert med minst 70-75 prosent. Videre er
det i klimaloven § 5 lovfestet at Norge skal bli et lavutslippssamfunn i 2050.
Utslippsmalene i klimaloven er en lovfesting av de forsterkede klimamal som Norge
meldte inn som en del av Parisavtalen i 2022.

Plan- og Plan- og bygningsloven stiller krav om at kommunene skal ivareta miljg- og

bygningsloven klimahensyn i planleggingen blant annet gjennom a ta relevante hensyn i
arealdisponeringen og bidra klimatilpasning og til a redusere klimagassutslipp (§ 3-1
g). Ogsa lovens krav om konsekvensutredning (§ 4-2) for planer og tiltak som kan ha
vesentlig virkning pa miljg og samfunn, skal sikre at konsekvenser for klima
identifiseres og utredes. Forskrift om konsekvensutredning spesifisereri § 10 ogi §
21 at planer eller tiltaks pavirkning pa omgivelsene omfatter blant annet en
vurdering av om de vil medfgre klimagassutslipp eller risiko for alvorlige ulykker som
fglge av naturfare.

Forskrift om Forskriftens formal er jf. § 1 a sikre at hensynet til miljg og samfunn blir tatt i
konsekvensutredning betraktning under forberedelsen av planer og tiltak, og nar det tas stilling til om og
pa hvilke vilkar planer eller tiltak kan gjennomfgres.

Kommuneloven Jf. kommuneloven § 25-1 skal kommunen ha internkontroll med administrasjonens
virksomhet for a sikre at lover og forskrifter fglges. Internkontrollen skal «tilpasses
virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold». Kommunedirektgren
har fglgende ansvar:

e utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og
organisering
e ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

e avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

&O
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o dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er
ngdvendig

e evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll.

Sivilbeskyttelsesloven Sivilbeskyttelsesloven har som formal @ beskytte liv, helse, miljg, materielle verdier

Forskrift om
kommunal
beredskapsplikt

Lov om offentlige
anskaffelser

Forskrift om
offentlige
anskaffelser

Statlige
planretningslinjer

1)

og kritisk infrastruktur (§1). | lovens § 14 og § 15 er kommunal beredskapsplikt
omtalt. Ifglge § 14 plikter kommunen 3 kartlegge og analysere risikoforhold i
kommunen og sammenstille disse i en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-
analyse). Pa bakgrunn av risiko- og sarbarhetsanalysen skal kommunen utarbeide en
beredskapsplan med oversikt over relevante tiltak for ugnskede hendelser (§ 15).

Forskriften om kommunal beredskapsplikt skal sikre at kommunen:

e jvaretar befolkningens sikkerhet og trygghet. Kommunen skal bl.a. jobbe
systematisk og helhetlig med samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers av
sektorer i kommunen, med sikte pa a redusere risiko for tap av liv eller
skade pa helse, miljg og materielle verdier.

o gjennomfgre helhetlige ROS-analyser og pa den bakgrunn utarbeide
langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfglging av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet, samt vurdere forhold som bgr
integreres i planer og prosesser.

e utarbeide overordnede beredskapsplaner og holde denne oppdatert.

Lov om offentlige anskaffelser skal «fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser»
og samtidig «bidra til at det offentlige opptrer med integritet, slik at allmennheten
har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate» (§ 1). Videre
fremgar det av lovens § 5 at blant andre statlige, fylkeskommunale og kommunale
myndigheter gjennom sine anskaffelser skal bidra til 3 fremme klimavennlige
Igsninger dersom det er relevant.

| henhold til anskaffelsesforskriften § 7-9 skal oppdragsgivere stille relevante klima-
og miljgkrav ved offentlige anskaffelser med en verdi over 100 000 kroner ekskl.
mva., med mindre det ikke er relevant for anskaffelsen. Paragrafen har som mal at
krav og kriterier skal redusere anskaffelsers klima- og miljgbelastning.

Statlige planretningslinjer er en konkretisering av nasjonalt viktige planleggingstema
og skal legges til grunn for planleggingen bade nasjonalt, regionalt og lokalt. Det ble
vedtatt reviderte planretningslinjer i desember 2024 og januar 2025. «Statlige
planretningslinjer for klima og energi» erstattet «Statlige planretningslinjer for
klima- og energiplanlegging og klimatilpasning». «Statlige planretningslinjer for
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arealbruk og mobilitet» erstattet «Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-,
areal- og transportplanlegging»®.

Nasjonale Hvert fjerde ar legger regjeringen frem nasjonale forventninger til regional og
forventninger til kommunal planlegging for a fremme en baerekraftig utvikling i hele landet jf. plan-
regional og og bygningsloven §§ 3-5 og 6-1. Her spesifiseres regjeringens forventninger og
kommunal prioriteringer til fylkeskommunene og kommunene innen en rekke ulike tema blant
planlegging annet for a ivareta klima, natur og miljg i planleggingen. Forventningsdokumentet er

retningsgivende, og ma sees i sammenheng med lover, forskrift, stortingsmeldinger
og aktuelle rundskriv.

Veileder: Orden i KS-veilederen gir konkrete rad til kommunedirektgren om hvordan internkontroll

eget hus. kan gjennomfgres pa en betryggende mate. «Ambisjonen er G gi generelle réd om

Kommunedirektgrens internkontroll som kan ha verdi for alle kommuner og fylkeskommuner, uavhengig

internkontroll av organisasjonsform, styringsmodell, kommunestgrrelse og utfordringer» (KS, 2020,
s.9)

Gjennomgangen av revisjonskildene danner grunnlaget for a utlede revisjonskriterier for de fire
problemstillingene. Revisjonskriteriene, som er utledet, er redegjort for innledningsvis i henholdsvis kapittel 4,
5 6o0g7.

1.4 RAPPORTENS OPPBYGGING

Etter dette innledende kapitlet gjgres det i kapittel 2 rede for metodene som er brukt for a samle informasjon
til forvaltningsrevisjonen. | kapittel 3 beskrives klimautfordringen globalt og lokalt samt kommunens rolle i
klimaarbeidet i korte trekk. | kapittel 4, 5, 6 og 7 giennomgas revisjonskriterier, funn og revisjonens vurdering av
kommunens praksis opp mot revisjonskriteriene, fgr konklusjon og anbefalinger presenteres i rapportens
kapittel 8.

! Bade de gamle og nye planretningslinjene kan veaere relevante for kommunens aktuelle aktivitet. Derfor behandles bade de utgatte og
de gjeldende retningslinjene i denne gjennomgangen.
1
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2 METODE

| dette kapitlet presenteres metodene som er brukt for a samle inn relevant informasjon om
forvaltningsrevisjonens problemstillinger.

2.1 VALG AV METODER

For a kunne besvare problemstillingene, har revisjonen valgt a8 benytte metoder som tillater oss a undersgke
kommunens arbeid med klimautfordringen pa en apen og utforskende mate. Dokumentanalyse og
semistrukturerte intervjuer er vurdert og valgt som egnede metoder. | tillegg har vi henvendt oss til enkelte
informanter med skriftlige spgrsmal giennom et eget spgrrebrev. Med disse ulike metodene vurderer vi at
problemstillingene er godt belyst og undersgkt fra flere vinkler, noe som styrker validiteten i datamaterialet.
Validitet handler om hvor godt undersgkelsen faktisk maler det den har til hensikt @ male, der hgy validitet
betyr at resultatene gir et korrekt og dekkende bilde av fenomenet som studeres.

Det ble gjennomfgrt oppstartsmgte med administrasjonen i Lillehammer kommune 17. februar 2025. Fra
Lillehammer kommune deltok kommunalsjef, sektor for by- og samfunnsutvikling Lars Rudi, kvalitets- og
sikkerhetssjef Pal Flgtre, strategi- og analysesjef Dag Vagsnes og kvalitetsansvarlig Inger Tollefsrud. Fra
Innlandet revisjon IKS deltok oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Kristian Lein og prosjektansvarlig
forvaltningsrevisor Line Marie Tholstrup.

2.2 DOKUMENTANALYSE

Dokumentanalysen setter sgkelyset pa a finne og tolke skriftlig innhold i sentrale kommunale dokumenter.
Oppmerksomheten retter seg mot overordnede relevante planer for kommunens virksomhet, handlings- og
gkonomiplan samt arsrapportering. Gjennomgangen av disse dokumentene har gitt innsikt i mal, strategier og
prioriterte tiltak for klimaomradet samt i de kartlegginger og vurderinger som ligger til grunn for kommunens
valgte tiltak. Rapportering gir innsikt i giennomfgring og effekt av tiltakene. Fglgende dokumenter er
gjennomgatt:

e Planstrategi for Lilehammer kommune 2024-2027
e Handlings- og gkonomiplan 2025-2028
e Lillehammer kommunes samfunnsdel 2022-2040
e Kommuneplanens arealdel 2020-2023 (2030)
e Kommunedelplan for Lillehammer by — byplanen 2020-2023 (2030)
e Kommunedelplan for miljg med hovedtema klima og energi 2016-2025
e Hovedplan for vann og avilgp 2021-2024 (2030)
e Overvannsplan
e Landbruksplan for Lillehammer-regionen 2021-2025
e ROS-analyse
e Beredskapsplan
e Arsrapport 2024
2
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Kun de nyeste vedtatte dokumentene er vurdert. Det er de aktuelle styringsdokumentene som vurderes som
relevante for a kunne besvare problemstillingene.

2.3 INTERVJUER

Intervjuene har hatt som malsetting & samle relevant informasjon om fglgende tema:

e Kommunens arbeid for a redusere klimagassutslipp
e Risiko knyttet til lokale konsekvenser av klimaendringer
e Kommunens arbeid med klimatilpasning

e Kommunens rapportering pa klima- og miljgmessig baerekraft

Det er gjennomfgrt intervjuer med i alt sju informanter. Fglgende er intervjuet:

Kommunedirektgr

Kommunalsjef HR- og organisasjon

Innkj@pssjef

Strategi- og analysesjef

Kommunalsjef sektor for oppvekst, utdanning og kultur
Kommunalsjef sektor for by- og samfunnsutvikling

N o vk wNRE

Kommunalsjef sektor for helse og velferd

| det semistrukturerte intervjuet styrer intervjueren samtalen slik at man kommer innom temaene som er
relevante for problemstillingene. Samtidig apnes det for at den intervjuede kan dele perspektiver og erfaringer
som vedkommende vurderer som relevante for tematikken. Temaene for intervjuene ble oversendt til
informantene fgr intervjuene, og intervjuene ble gjennomfgrt fysisk pa Lillehammer radhus i juni 2025. Det ble
skrevet referat fra hvert intervju og alle intervjuene er verifisert. Det betyr at den som er intervjuet, har fatt
lese gjennom referatet fra intervjuet for a bekrefte at referatet er i overenstemmelse med det som ble sagt
under intervjuet, rette opp eventuelle misforstaelser og utdype eventuelle forklaringer i intervjuet.

| tillegg er enkelte ledere med sentrale ansvarsomrader for kommunens arbeid med klimautfordringen
kontaktet via e-post med skriftlige spgrsmal. Felgende har blitt kontaktet og har besvart henvendelsen:

Tjenesteomradeleder plan
Tjenesteomradeleder vann og avlgp
Tjenesteomradeleder eiendom
Tjenesteomradeleder veg og trafikk

A N e

Landbrukssjef

Vivurderer at utvalget av informanter gir god innsikt i kommunens klimaarbeid pa et overordnet niva og sikrer
bred innsikt bade i det strategiske klimaarbeidet i kommunen og i sektorenes og tjenesteomradenes oppfglging
av arbeidet med klimautfordringen.

2

E;'“Innlandet Revisjon IKS side 14



Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

2.4 KVALITETSSIKRING — RELEVANS OG PALITELIGHET

Prosjektet er gjennomfgrt i henhold til RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon som er gjeldende som god
kommunal revisjonsskikk fastsatt av NKRF. Innlandet Revisjon IKS har et internt kvalitetssikringssystem som er i
samsvar med RSK 001.

Datas relevans er knyttet til om undersgkelsen representerer den virkelige situasjonen. Vi mener data som er
samlet inn i denne undersgkelsen er egnet til a svare pa problemstillingene. Det er likevel viktig a vaere
oppmerksom pa at de opplysninger som framkommer i rapporten ngdvendigvis er et utvalg av fakta.

Med palitelighet menes at data skal veere mest mulig presise og ngyaktige. Dette er blant annet ivaretatt ved
verifisering av intervjureferater og ved innhenting av uttalelse fra kommunedirektgren pa utkast til rapport.

P
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3 OM KLIMAUTFORDRINGEN

Klimaendringene beskrives ofte som en av de stgrste utfordringene verdenssamfunnet star overfor
(Regjeringen, 2025) (Miljgdirektoratet, 2022). Menneskeskapte utslipp er den dominerende arsaken til at
temperaturene har gkt siden fgrindustriell tid og forventes a gke ogsa fremover (Regjeringen, 2025).
Temperaturgkningen har allerede hatt store konsekvenser bade for natur og samfunn globalt. | Norge har
gjennomsnittstemperaturen gkt med ca. 1,1 grad fra 1900 til 2016 og nedbgren har gkt med ca. 20 prosent. Det
er flere episoder med styrtregn og flere varme dggn i Norge, og frem mot 2100 er det forventet at Norge far et
varmere klima med mer nedbgr, kortere sesong med sng, minkende isbreer og endret flommgnster
(Miljgdirektoratet, 2024a). | klimaprofilen for tidligere Oppland fylke fremheves det at regionen spesielt bgr
forberede seg pa kraftig nedbgr fremover (Norsk klimaservicesenter, 2022).

Norge ratifiserte Parisavtalen i 2016, og innmeldingen av nasjonale utslippsmal er en sentral del av avtalens
prosesser. Parisavtalen er en global klimaavtale som er juridisk bindende og forpliktende. | Parisavtalen er det
bade bestemmelser for utslippsreduksjoner, klimatilpasning og omstillingsstgtte til utviklingsland. Det er et
kollektivt mal om at verden skal bli klimangytral i Igpet av andre halvdel av dette arhundret. De nasjonale
utslippsmalene skal til sammen sikre at det kollektive malet blir nadd. Hvert land skal hvert femte ar melde inn
sine fastsatte klimamal med en beskrivelse av hvordan malene skal nas (Regjeringen, 2021).

Med Norges ratifisering av Parisavtalen har Norge forpliktet seg til a bidra til avtalens mal om at den globale
gjennomsnittlige temperaturgkningen holdes godt under 2 grader celsius sammenlignet med fgr-industrielt
niva, og at det jobbes for a begrense temperaturgkningen til 1,5 grader celsius (Regjeringen, 2021)
(Riksrevisjonen, 2024).

«Klimamelding 2035 — pa vei mot lavutslippssamfunnet» ble lagt frem i april 2025 og setter rammene for
Norges klimapolitikk frem mot 2035, med mal om a na lavutslippssamfunnet innen 2050. Regjeringen foreslar
her a redusere klimagassutslippene med minst 70-75 % innen 2035, sammenlignet med 1990-niva
(Regjeringen, 2025). Dette malet er na lovfestet i klimaloven.

3.1 KOMMUNESEKTORENS ROLLE

Kommunenes klimaarbeid knyttet til reduksjon av klimagassutslipp kjennetegnes ved en stor grad av frihet og fa
konkrete nasjonale krav. Det er kommunen selv som setter lokale mal for sitt arbeid.

Likevel er kommunenes betydning for at Norge skal kunne na ambisjonene for nasjonale utslippskutt svaert stor.
Miljgdirektoratet oppsummerer det slik:

«Miljgdirektoratets analyser viser at veldig mange klimatiltak pa ulike omrader ma gjennomfgres
parallelt og raskt. Seerlig reduksjon av transportutslipp og utslipp i skog- og arealbrukssektoren
forutsetter at kommunesektoren handler. Kommunene legger avgjsrende premisser for andre aktgrers
mulighet til @ kutte sine utslipp gijennom myndighetsutgvelse og tilrettelegging, og har direkte utslipp
fra egen virksomhet og indirekte utslipp fra varer og tjenester. Kommunenes rolle i G oppnad
utslippsreduksjoner er dermed stor og sammensatt.»

2
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(Miljgdirektoratet, 2024b, s. 129).

Som arealmyndighet har kommunene en sentral rolle for a legge til rette for klimavennlig arealbruk blant annet
gjennom transporteffektiv arealplanlegging, tilrettelegging for bruk av transportmidler med lave utslipp og
sikring av arealer som opptar CO, fra atmosfaeren. Miljgdirektoratet peker pa at kommunene legger fgringer for
bruk av 83 prosent av Norges arealer og at nedbygging av natur hvert ar gir utslipp pa rundt 1,9 millioner tonn
CO-ekvivalenter? (Miljgdirektoratet, 2024b, s. 129).

Ogsa kommunesektorens innkjgp gir bade innenlandske og utenlandske utslipp som kan reduseres gjennom
mer klimavennlige anskaffelser. Videre kan ogsa kommunen gjgre grep i egen virksomhet som kan bidra til
lavere utslipp blant annet gjennom sin eiendomsforvaltning, valg av kjgretgy, matservering samt gjennom
bankavtaler, eierskap i fond og selskaper.

Kommunens rolle som samfunnsutvikler er dessuten sentral:

«Kommunesektoren kan peke ut strategisk retning, mobilisere aktgrer og samordne innsats og
virkemidler. Kommunesektorens rolle i helhetlig samfunnsutvikling, kunnskap om lokalmiljget og neaerhet
til innbygger og bedrifter, gigr kommunen og fylkeskommunen som samfunnsutvikler til en egnet
padriver og koordinator for ulike klimatiltak»

(Miljgdirektoratet, 2024b, s. 130)

Kommunen er med andre ord en helt sentral aktgr for a realisere klimaomstillingen i Norge og kan bidra bade til
teknologisk og demokratisk innovasjon gjennom a etterspg@rre nye lgsninger og fasilitere medvirkningsprosesser
for a legge til rette for klimaarbeid bade i egen organisasjon, naeringsliv og blant innbyggere.

3.2 KLIMAUTFORDRINGEN | LILLEHAMMER KOMMUNE

Her presenteres utviklingstrekk for klimagassutslipp i Lillehammer-samfunnet samt forventede klimaendringer
gjeldende for kommunen.

3.2.1 KLIMAGASSUTSLIPP

| 2023 var de direkte klimagassutslippene innenfor Lillehammer kommunes geografiske grenser pa 84 978 tonn
CO,-ekvivalenter. Direkte klimagassutslipp er de fysiske utslippene som skjer innenfor kommunens geografiske
grense. 42 prosent av de direkte utslippene kommer fra vegtrafikken, herunder gjennomgangstrafikk fra E6
(Miljgdirektoratet, 2025c).

2 CO,-ekvivalenter er en enhet som brukes for 8 sammenligne ulike klimagassenes evne til & varme opp atmosfaeren. Sammenligningen
skjer ved d omregne ulike klimagasser utslipp til mengde CO, som skal til for a resultere i tilsvarende oppvarming (Miljgdirektoratet, 2025b)
g2
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Figur 1: Sektorfordelte utslipp per ar for Lillehammer kommune (Miljgdirektoratet, 2025c)

De samlede direkte klimagassutslippene ble redusert med 0,2 prosent fra 2022 til 2023 i Lilehammer kommune
(Lillehammer kommune, 2025) (Miljgdirektoratet, 2025c).

3.2.2 FREMTIDENS KLIMA

Fremtidens klima i Norge beskrives blant annet i region-/fylkesvise klimaprofiler (Norsk klimaservicesenter,
2022). Her beskrives forventede klimaendringer dersom klimagassutslippene gker med samme takt fremover
som det har veert tilfellet de siste ti arene.

| regionen som tilsvarer gamle Oppland fylke forventes gjennomsnittstemperaturen a8 gke med om lag 4 °C frem
mot ar 2100. Stgrst gkning er forventet om vinteren (ca. 5 °C). Det vil bli faerre svaert kalde dager og flere
sommerdager med mer enn 20 grader som middeltemperatur. Samtidig vil arsnedbgren gke med ca. 20 prosent
med st@rst gkning vinterstid (25 prosent). Episoder med kraftig nedbgr vil bli bade hyppigere og mer intense.

Hyppigere og mer intense nedbgrsepisoder vil gke behovet for god overvannshandtering. Overvann?, som
oppstar ved kraftig nedbgr eller smeltevann, vil er en viktig arsak til skader pa bygg og infrastruktur i fremtiden.

Sngsesongen i lavereliggende omrader forventes a bli kortere, med feerre sngdager og flere smelteperioder om
vinteren. | hggfjellet kan sngmengdene gke noe fram mot 2050, fgr stigende temperaturer gradvis gir mindre
sng ogsa der. Reduserte sngmengder vil gi mindre sngsmelteflommer, samtidig som mer nedbgr som regn gker
risikoen for regnflommer. Store regnflommer kan ogsa oppstd om sommeren og hgsten, og med det gke
risikoen for jord- og flomskred (Norsk klimaservicesenter, 2022).

Pa bakgrunn av denne introduksjonen til Parisavtalen, kommunens rolle i klimaarbeidet og klimautfordringen i
Lillehammer-samfunnet, vil vi i de kommende kapitelene besvare forvaltningsrevisjonens problemstillinger.

3 Lillehammer kommune definerer overvann som overflateavrenning som fglge av nedbgr og smeltevann. Videre eksemplifiserer
kommunen overvannshandtering som infiltrasjon, fordrgyning, apne flomveger, grgnne tak, blagrgnne Igsninger m.m.
2
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4 PROBLEMSTILLING 1: OM REDUKSJON AV KLIMAGASSUTSLIPP

Vi besvarer i dette kapitlet fglgende problemstilling:

I hvilken grad har kommunen satt mal og igangsatt tiltak for a redusere klimagassutslipp?

Innledningsvis redegjgr vi for sentrale perspektiver fra revisjonskildene og pa den bakgrunn utleder vi
revisjonskriteriene for problemstillingen. Deretter presenterer vi vare relevante funn fra undersgkelsen i
Lillehammer kommune.

4.1 REVISJONSKRITERIER

Vi ser her nseermere pa krav og retningslinjer i revisjonskildene knyttet til temaet reduksjon av klimagassutslipp.

Klimaloven spesifiserer Norges nasjonale mal for reduksjon av klimagassutslipp for henholdsvis 2030, 2035 og
2050. Her er ambisjonene at man i 2030 har redusert klimagassutslippene med minst 55 prosent sammenlignet
med nivaet i 1990 (§ 3), at man i 2035 har redusert utslippene med 70-75 prosent (§ 4), og at man i 2050 har
redusert klimagassutslippene med 90 til 95 prosent fra utslippsnivaet i 1990 (§ 5). Malet er at Norge i 2050 har
blitt et lavutslippssamfunn. | lovteksten defineres et lavutslippssamfunn som et samfunn hvor
klimagassutslippene, «ut fra beste vitenskapelige grunnlag, utslippsutviklingen globalt og nasjonale
omstendigheter, er redusert for G motvirke skadelige virkninger av global oppvarming» (§ 5 fgrste ledd). For
klimalovens mal legges det til grunn at det ved vurdering av maloppnaelse skal det tas hensyn til effekten av
norsk deltakelse i det europeiske klimakvotesystemet for virksomheter (Miljgdirektoratet, 2025a). Det er altsa
ikke gitt at utslippsreduksjonene kun skal skje innenfor Norge.

| Plan- og bygningsloven § 3-1 punkt g fremgar det at kommunen i planer etter plan- og bygningsloven skal ta
klimahensyn gjennom reduksjon av klimagassutslipp. Videre skal planleggingen bidra til 3 gjennomfgre
internasjonale konvensjoner og avtaler.

Det er en rekke nasjonale fgringer og retningslinjer for prioriteringene i det kommunale planarbeidet. De
kommer dels til uttrykk i Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging og i de statlige
planretningslinjene.

| Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging spesifiseres det at «Parisavtalen om klima og
det globale rammeverket for naturmangfold er sentrale for at baerekraftsmalene kan nds, og forplikter til
innsats ogsad i fylkeskommunene og kommunene» (Regjeringen, 2023, s. 3). Videre presiserer
forventningsdokumentet at bade regional og kommunal planlegging er gode verktgy for @ na FNs
baerekraftsmal. Barekraftsmalene og nasjonale klima- og miljgmal skal legges til grunn for samfunns- og
arealplanleggingen.

g
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Det fremgar av de na utgatte* statlige planretningslinjene for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
at kommunene i sin overordnede planlegging skal innarbeide ambisigse og konkrete mal, tiltak og virkemidler
for a redusere utslipp av klimagasser. Det kan for eksempel vaere tiltak som medfgrer gkt opptak av CO, i skog
og andre landarealer, mer effektiv energibruk og gjennom en miljgvennlig energiomlegging. Retningslinjene
spesifiserer videre at «planer som behandler klima- og energispgrsmal b@r veere strategisk innrettet, og bygge
pd grundige analyser av ndsituasjon. Det bgr legges vekt pad samarbeid om langsiktige mal, samtidig som det
utredes tiltak som kan gjennomfgres pa kort sikt» (jf. avsnitt 3.1). Planene bgr blant annet omfatte informasjon
om klimagassutslipp i kommunen, framskriving av utslippene i kommunen om det ikke gjennomfgres nye tiltak
og ambisigse mal for utslippsreduksjoner og for mer effektiv energibruk.

Ogsa de reviderte og gjeldende statlige planretningslinjer for klima og energi presiserer at kommunen skal ta
oppdatert kunnskap i bruk i blant annet samfunns- og arealplanleggingen (jf. avsnitt 4.1). Videre legges det i
beskrivelsen av klima- og energiarbeidet (avsnitt 4.2) blant annet vekt pa at kommunene skal jobbe for lavest
mulig utslipp, strekke seg mot nullutslipp i hele sin virksomhet, og ta i bruk og fremme klimavennlige og
energieffektive Igsninger i egen virksomhet og i sine innkjgp av varer og tjenester etter regelverket om
offentlige anskaffelser. Det legges ogsa vekt pa at kommunene skal legge til rette for at naeringslivet og
innbyggerne kutter sine utslipp og bidrar til en mer sirkulaer gkonomi. Nar det kommer til arealplanleggingen
legges det i retningslinjene blant annet vekt pa at reduksjon av klimagassutslipp skal og at kommunen aktivt
skal legge til rette for at transport, bosetting og naeringsaktiviteter kan skje med sa lave utslipp som mulig og at
det tilrettelegges for effektiv og fleksibel energibruk (avsnitt 4.3).

| bade de opphevede statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging samt i de
gjeldende statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet poengteres det at utbygging og
transportsystemer ma sees i sammenheng for @ minimere transportbehovet og legge til rette for
kollektivtransport, sykkel og gange og fortetting rundt knutepunkter. Videre legges det i de gjeldende
retningslinjene vekt pa at det skal tas hensyn til karbonrike arealer, «slik at disse arealenes kvalitet og evne til
gkosystemtjenester, karbonlagring og klimatilpasning opprettholdes» (kapittel 3.10).

Kommunene gjgr store innkjgp som en del av deres tjenesteleveranser. Klimahensyn i de offentlige anskaffelser
er derfor et betydningsfullt grep i kommunenes klimaarbeid. Det fremgar av lov om offentlige anskaffelser (§
5) at oppdragsgiveren kan stille krav og kriterier til ulike deler av anskaffelsesprosessen for blant annet a ta
klimahensyn. | januar 2024 ble kravene for a ivareta klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser skjerpet slik
at klima- og miljghensyn som hovedregel skal vektes med minimum tretti prosent.

Forskrift om offentlige anskaffelser gjelder nar blant andre kommuner inngar vare-, tjeneste- eller bygge- og
anleggskontrakter, eller gjennomfgrer plan- og designkonkurranser, med en anslatt verdi som er lik eller
overstiger 100 000 kroner ekskl. mva. jf. § 1-1. | forskriftens § 7-9 er klima- og miljghensyn i offentlige
anskaffelser spesifisert. Malet med klima- og miljphensynene er a redusere anskaffelsens samlede klimaavtrykk
eller miljpbelastning. Oppdragsgiver skal vekte klima- og miljghensyn med minimum tretti prosent og den bgr
sette klima- og miljghensyn blant de tre hgyest prioriterte tildelingskriteriene. Klima- og miljghensyn som
tildelingskriterium kan erstattes med klima- og miljgkrav i kravspesifikasjonen dersom effekten vurderes 3 bli

4 Bade de gamle og nye planretningslinjene kan veaere relevante for kommunens aktuelle aktivitet. Derfor behandles bade de utgatte og
de gjeldende retningslinjene i denne gjennomgangen.
1
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Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

bedre med dette grepet. Dersom anskaffelsen ikke har et klimaavtrykk eller en miljgbelastning kan
bestemmelsen om klima- og miljgkrav fravikes.

4.1.1 KONKRETE REVISJONSKRITERIER

Pa bakgrunn av gjennomgangen av krav og mal knyttet til temaet reduksjon av klimagassutslipp kan fglgende
revisjonskriterier fastsettes:

A. Lillehammer kommune skal ta klimahensyn gjennom fokus pa reduksjon av klimagassutslipp i
planleggingen

B. Lillehammer kommune skal jobbe for lavest mulig utslipp bade i egen virksomhet og i samfunnet for
@vrig

4.2 PRESENTASJON AV FUNN: KLIMAHENSYN | PLANLEGGINGEN

For a undersgke i hvilken grad Lillehammer kommune tar klimahensyn i planleggingen gjennom fokus pa
reduksjon av klimagassutslipp, vil vi se naermere pa om kommunen:

e har tydelige ambisjoner for reduksjon av klimagassutslipp i kommunale planer, og legger nasjonale mal
til grunn i planene.

e bygger planene pa grundige analyser av nasituasjonen og behandler klimaspgrsmal strategisk.

Med denne avgrensningen vurderer vi at viktige elementer fra revisjonskildene ivaretas og at vi samtidig
opprettholder et overordnet perspektiv pa klimaarbeidet, slik som forutsatt i forvaltningsrevisjonen. Vi vil
basere underspkelsen pa dokumentanalyse av sentrale kommunale plandokumenter.

4.2.1 LILLEHAMMER KOMMUNES AMBISJONER FOR UTSLIPPSREDUKSJONER AV
KLIMAGASSER

Det er flere kommunale planer som er relevante a undersgke for a skaffe innsikt i om, og eventuelt hvordan,
Lillehammer kommune setter seg mal i planleggingen for utslippsreduksjoner av klimagasser. Det er spesielt
relevant a se pa kommuneplandokumentene, herunder gkonomiplanen, siden dette er kommunens sentrale
overordnede styringsdokumenter som legger fgringer for prioriteringer, malsettinger og strategier for
utviklingen av lokalsamfunnet.

At det settes klimamal i kommuneplanens samfunnsdel er sentralt for at klimahensyn fglges opp i @vrig
planverk og tilhgrende handlingsplaner. Som arealplanmyndighet har kommunen avgjgrende innflytelse pa
arealbruken og vedtar arealdisponeringer som har klar betydning for kommunens klimagassutslipp.

¢ 2l
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Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

Kommuneplanens arealdel dekker ikke | gommuneplanens samfunnsdel er kommunenes overordnede

Lillehammer by. Det er i stedet styringsdokument som legger fgringer for det gvrige planarbeidet i
kommunedelplan for Lillehammer by, kommunen. Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til
eller byplanen, som fastsetter langsiktige utfordringer, mal og strategier for kommunesamfunnet

overordnet arealbruk i byomradet. Det | som helhet og kommunen som organisasjon (jf. plan- og
er derfor relevant ogs3 & se p3 bygningsloven § 11-2). | fglge plan- og bygningsloven § 11-1 og 11-

ambisjonene for utslippsreduksjoner i 3 skal kommuneplanens handlingsdel danne grunnlag for

prioritering av ressurser og konkretisering av tiltakene innenfor
denne planen. ] ) L
kommunens gkonomiske rammer. @konomiplanen kan inngd i eller

utgjgre handlingsdelen (jf. kommuneloven § 14-2).
Ogsa kommunedelplan for miljg, med

hovedtema klima og energi, er Kommuneplanens arealdel skal ifglge plan- og bygningsloven §§

relevant & undersgke for a forsta 11-5 og 11-6 og vise sammenhengen mellom framtidig
kommunens ambisjoner for samfunnsutvikling og arealbruk. Arealdelen fastsetter arealbruken i
utslippsreduksjoner. kommunen og definerer behov for ytterligere detaljplanlegging.

Lillehammer kommunes samfunnsdel 2022-2040

Kommuneplanens samfunnsdel, vedtatt i september 2022, skal gi retning for utviklingen av Lillehammer-
samfunnet. Det fremgar tydelig at samfunnsdelen «bygger pd ambisjonene og systematikken til FNs 17
baerekraftsmdl» og det spesifiseres at Lillehammer-samfunnet har et medansvar for at internasjonale
ambisjoner om a redusere klimabelastningen nas (Lillehammer kommune, 2022). Videre inneholder
kommuneplanens samfunnsdel en beskrivelse av blant annet klima- og miljpmessige forhold i Lillehammer-
samfunnet. Her formidles beregninger av Lillehammer-samfunnets samlede klimabelastning.

| samfunnsdelen er det vedtatt tre satsingsomrader for kommunen:

1. Gode hverdagsliv
2. Attraktivkommune
3. Samfunnsutvikler og tjenesteprodusent

Til hvert satsingsomrade er det tilhgrende mal og strategier. De relevante mal og strategier for
utslippsreduksjon vurderes a vaere fglgende:

Satsingsomrade Hovedmal Strategier

Gode hverdagsliv Lillehammers innbyggere tar gode | Legge til rette for at det skal vaere enkelt for innbyggerne a
klima- og miljgbevisste valg. treffe klima- og miljgvennlige valg

Legge til rette for at hele Lillehammer-samfunnet kan na
netto null® i 2050

> «Netto null» betyr at man med sine aktiviteter ikke bidrar til gkning i mengden klimagasser i atmosfaeren og at de klimagassutslipp som
kommunen genererer, kompenseres det for med tiltak som fjerner klimagasser fra atmosfaeren, eksempelvis fangst og lagring av CO5, kjgp
av klimakvoter eller etablering av skog.

2
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Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

Samfunnsutvikler og | Lillehammer kommune er en Lillehammer kommune skal klima- og miljgvurdere store
tjenesteprodusent klima- og miljgmessig baerekraftig | anskaffelser og investeringer

organisasjon.
8 ! Lillehammer kommune skal tilpasse tjenester og drift

basert pa ambisjonen om a kunne na netto null i 2050

Handlings- og gkonomiplan 2025-2028

Lillehammer kommunes handlings- og gkonomiplan er samfunnsdelens lovpalagte handlingsdel. Handlings- og
gkonomiplanen prioriterer mal og ressurser og revideres arlig. Den behandles og vedtas i kommunestyret og
slik sikres politisk styring pa hvilke mal, strategier og tiltak som har prioritet i perioden.

Handlings- og skonomiplanen har et eget kapittel hvor kommunens klimabudsjett gjennomgas. Her vises det til
ovenfor omtalte mal og strategier i kommuneplanenes samfunnsdel om at kommunen som organisasjon og
Lillehammer-samfunnet som helhet skal ha netto null klimagassutslipp i 2050.

| handlings- og gkonomiplanen er det spesifisert hvilke utfordringer de ulike sektorene i kommunen vurderer
som serlig viktige, og det er dessuten vist hvilke ressurser som er avsatt til sektorer og virksomhetsomrader.
Dessuten er det synliggjort hvilke tiltak fra planer som prioriteres.

For sektor for By- og samfunnsutvikling er fglgende tiltak med direkte relevans for reduksjon i klimagassutslipp
omtalt og/eller prioritert:

Virksomhetsomrade Prioriteringer i 2025-2028

Eiendom Energioptimalisering med malrettede EN@K®-tiltak, brukerbevissthet og
medvirkning

Veg og trafikk Utskifting av gatelys langs kommunal veg til LED-armaturer

Vann og avigp Ngdvendige investeringer pa ledningsnettet for vann og avlgp samt
tekniske anlegg

For sektoren Fagenheter og andre er fglgende tiltak med direkte relevans for klimagassreduksjoner prioritert:

Virksomhetsomrade Prioriteringer i 2025-2028

Innkjgp Fglge opp innovasjons- og klimakrav i innkjgp

Delta i felles strategiarbeid for grgnne anskaffelser i Gudbrandsdalen

Det er dessuten prioritert tiltak som er direkte tilknyttet satsingsomrader og hovedmal fra kommuneplanens
samfunnsdel, eksempelvis:

6 EN@K er forkortelse for energigkonomisering.
¢ 2l
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Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

Satsingsomrade
Samfunnsutvikler og
tjenesteprodusent

Hovedmal

Lillehammer kommune er en klima-
og miljgmessig baerekraftig
organisasjon

| Tiltak
Elektrifisering av bilparken

EN@K i formalsbygg

Mer effektiv arealbruk i formalsbygg
Reduksjon av mengde matavfall
Forbruksbaserte klimarapporteringer
Ombruk og gjenbruk av bygg

Fornybar energi- og energibytteprosjekter

Tiltakenes klimaeffekt er ikke beregnet.

Klimabudsjettet spesifiserer dessuten at Lillehammer kommune, for perioden 2025 — 2028, har et szerlig fokus

pa a redusere klimagassutslippene gjennom:

e Mindre bruk av fossile transportformer

e Tiltak som gir lavere temperaturkorrigert energibruk til oppvarming

e Aredusere antall kvadratmetere som ma varmes opp

e Redusere matsvinnet fra tjenesteenhetene

Disse prioriteringene finnes igjen i investeringsbudsjettet i handlings- og gkonomiplanen. Blant de ikke-

selvfinansierende investeringene finner vi avsatte midler til ladepunkt for elbiler samt EN@K tiltak, begge deler

tilknyttet sektor for by- og samfunnsutvikling, eiendomsavdelingen.
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Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

Ikke-selvfinansierende investeringer
Belep i 1000

Sektor By- og samfunnsutvikling

Eiendom
Brannstrategier - oppfelging av tiltaksplaner 1000 1000 1000 1000 4000 0
Diverse investeringer i kommunal eiendom 15 000 15 000 15 000 15 000 60 000 0
Diverse investeringer i renhold 500 500 500 500 2 000 0
2500 3 500 3 500 10 000 19 500 0
Heiser i kommunale bygg 1000 1000 650 650 3300 0
Horsters Minde - utbedring membran 4000 0 0 0 4 000 0
Kristinshall - diverse rehabilitering 2 000 0 0 3000 5000 0
Kulturhuset Banken - fasadeoppgradering 0 2 000 0 0 2000 0
1000 1 000 1000 1000 4000 0
Lillehammer radhus - rehabilitering ventilasjon og 3000 1 500 0 0 4500 0

kontorlokaler

Oppgradering av TG/EG i kommunale bygg 10 000 10 000 5000 5000 30 000 0
Robotgressklippere 100 100 250 100 550 0
Teknisk utstyr vaktmestere (sn@ryddeutstyr og tilsv) 250 250 250 250 1000 0
Universell Utforming - Utfgrelse 1500 0 1500 1500 4500 0
Sum Eiendom 41 850 35 850 28 650 38 000 144 350 0

Figur 2: Utdrag fra investeringsbudsjettet - Ikke-selvfinansierende investeringer. Belgp i 1000 (Lillehammer kommune,
2024a)

Om ladepunkt for elbiler star det: «Det er nd vedtatt at alle nye tjenestebiler i offentlig regi skal veere ladbare.
Dette medfarer behov for lademuligheter» (Lillehammer kommune, 2024a).

Om EN@K-tiltak star det: «Sak 60/2023 viser potensialet for @ montere solceller pé kommunale bygg. |
rapporten som er utarbeidet av Norconsult vises det konkrete bygg der det anbefales G montere slik anlegg.
Dette er et energireduserende tiltak som er viktig d realisere, pd denne mdten tilegner kommunen som viktig
kompetanse og erfaring. | tillegg arbeides det fortlgpende med & redusere energiforbruket gjennom
bygningstekniske tiltak, et arbeid som over Gr har gitt resultater og bgr fortsette. Som et ledd i arbeidet med G
redusere streamforbruket er det behov for G foreta investeringer som bidrar til dette. Dette vil i noen tilfelle vaere
prosjekter som kan gi stgtte fra Enova. Typiske tiltak er skifte av lys til LED, lysstyringer, etter isolering,
oppgradering av tekniske anlegg ol.» (Lillehammer kommune, 2024a).

Ogsa innen veg og trafikk er det budsjettert med investeringer blant annet til veglys. Det er avsatt 11 millioner
kroner i gkonomiplanperioden til kombygging, rehabilitering og utskifting til energibesparende LED»
(Lillehammer kommune, 2024a).
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Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

Kommuneplanens arealdel 2020-2023 (2030)

| kommuneplanens arealdel 2020-2023 (2030) er tett arealutnyttelse et baerende prinsipp. Det betyr at byen
fortettes og at gvrig vekst og utvikling i all hovedsak skjer i kommunens flerkjernestruktur.

Rudsbygd @vre Alsbygd
Faberg/
Jgrstadmoen Nordre Al
Saksumdalen / Roterud

, \
) L

SENTRUM

Vingnes — — Varsetergrenda

So I ae ﬁ b

/ \

Vingrom Sere Al

Figur 3: Prinsippskisse for flerkjernestrukturen i kommunen (Lillehammmer kommune, 2020d, s. 10)

Med dette prinsippet er ambisjonen blant annet at vekst i persontrafikken skjer med sykkel, gange og
kollektivtransport fremfor personbiler. Lillehammer kommune formulerer det slik i planbeskrivelsen:

«Areal- og transportpolitikken er et av kommunens viktigste virkemidler for G sikre en beerekraftig og
«klimaklok» utvikling. Norge har gjennom Parisavtalen forpliktet seq til G redusere utslipp av
klimagasser og arbeide for klimatilpasning. Det er en klar ambisjon at arealpolitikken skal tilrettelegge
for en samfunnsutvikling pa veg mot klimangytralitet. For G fa til dette ma bolig-, areal og
transportpolitikk vaere fremtidsrettet. Med tett arealutnyttelse og kortere avstander blir det lettere for
hver og en av oss @ gjgre miljgvennlige valg i hverdagen»

(Lillehammmer kommune, 2020d, s. 9).

Kommunedelplan Lillehammer by — byplanen 2020-2023 (2030)

Byplanen har, som kommuneplanens arealdel, vekst i flerkjernestrukturen og tett byutvikling som prinsipper i
planleggingen. Ogsa malet om at vekst i persontrafikken skal skje med gange, sykkel og kollektivtransport,

fremheves i planbeskrivelsen.
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Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

Videre fremheves malet om at Lillehammer skal bli Norges fgrste klimangytrale by. Det er spesielt fokus pa
klimangytral transformasjon av Bydel Nord. Det er gitt fglgende bestemmelser’ for plan- og
byggesaksbehandling for a kunne na dette malet:

e «lreguleringsplaner med mer enn 15 boenheter og enkeltbygg st@rre enn 500 m? BRA skal baerekraftige
lgsninger® redegjores for med hensyn til:
o Materialvalg
Energilgsninger
Overvannslgsninger
Vann — og avigpslgsninger

O O O O

Lokalisering.
Valg av Igsninger skal begrunnes.

e | byggesak med mer enn 15 boenheter og enkeltbygg st@grre enn 500 m2 BRA skal valg av beerekraftige
lgsninger redegjgres for og begrunnes gjennom et klimaregnskap®:

e Det tillates aktiv bruk av tak og fasader® for alle bygg hvor dette ikke kommer i konflikt med
kulturminne- eller landskapsinteresser»

(Lilehammer kommune, 2021a, s. 12)

Kommunedelplan for miljg med hovedtema klima og energi 2016-2025

| kommunedelplanen er det en rekke mal og, i de fleste tilfeller, delmal innen tema som byutvikling, energi,
bygg og utbygging, areal- og transportplanlegging, transport, avfall og gjenvinning, landbruk og arrangementer
som har relevans for kommunens ambisjoner for reduksjon av klimagassutslipp. Planen er vedtatt revidert og
flere av malene har frister som er passert.

7 Bestemmelser og retningslinjer setter rammene for bruken av arealene. Bestemmelsene er juridisk bindende, mens retningslinjer er
veiledende for kommunens planlegging og forvaltning.

8 «Baerekraftige materialer: «Med baerekraftige materialer menes materialer med lavt klimagassutslipp. Miljgsertifiserte materialer regnes
0gsd som baerekraftige materialer selv om de ikke ngdvendigvis farer til lavere klimagassutslipp.

Beerekraftige energilgsninger: Bzerekraftige energilgsninger omfatter en helhetlig tankegang rundt valg av energiforsyning, hvor
funksjoner/bygg samlokaliseres eller finner felleslgsninger med naerliggende bygg. Dette innebaerer bruk av fornybar energi, lavt
energiforbruk og/eller energieffektive Ilgsninger som energiutveksling mellom bygg og funksjoner som kan gi aktiv bruk av
overskuddsvarme.

Beerekraftige overvannslgsninger: Med bzerekraftige overvannslgsninger menes naturbasert overvannshdandtering, slik som vatmarker,
naturlige og kunstige bekker og flomveger, grgnne tak og vegger, Gpne basseng mm».

Beerekraftige vann- og avlgpslgsninger: Med baerekraftige vann- og avigpslgsninger menes tekniske Igsninger som gir lavest mulig
miljgkonsekvenser. Dette dreier seg om; lave utslipp til vann, luft og jord, minst mulig forbruk av lagerressurser som fossile brensler, fosfor,
kalium osv. og minst mulig forbruk av energi».

Beerekraftig lokalisering: «Beerekraftig lokalisering innebaerer vurdering av tilgjengelighet og hvordan transporten til og fra
omrddet/bygget skjer. Klimavennlig lokalisering vil redusere bdde person- og varetransport. Plassering pd tomt legger ogsé premisser for
energibruk». (Lillehammer kommune, 20213, ss. 11-12)

9« Klimaregnskap: Med klimaregnskap menes utslippsberegninger for bygge- og utviklingsprosjekter som skal bidra til klimavennlige valg.
Klimaregnskapet skal vise samlede utslipp av klimagasser omregnet til CO-ekvivalenter som oppgis i tonn CO,». (Lillehammer kommune,
2021a,s.12)

10 «Aktiv bruk av tak og fasader: Med aktiv bruk av tak og fasader menes f.eks. solceller og solfangere til produksjon av energi og blé/grenne
tak/gra tak» (Lillehammer kommune, 20213, s. 12).
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Lillehammer som klimangytral by

Mal:

Delmal:

Energi
Mal:

Delmal:

«Lillehammer skal bli Norges fa@rste nullutslipp-by (klimangytral by)»

«Lillehammer kommune som organisasjon skal bli klimangytral innen 2017 »

«Lillehammer kommune skal giennom redusert energibruk og gkt andel og produksjon av fornybar
energi bidra til 6 nd nasjonale og regionale klimamdl.

Lillehammer kommune skal bidra til G nd mdlet i den regionale klima- og energiplanen om 20
prosent energieffektivisering.

Energibruken per innbygger skal reduseres med 20 % fra 2013 til 2025 ».

«Energieffektivisering av kommunal eiendomsforvaltning med 20 prosent innen 2025 sammenlignet
med 2013 (energibruk per arealenhet).

Energieffektivisering av vann- og avigpssektoren med 20 prosent innen 2025 (energibruk per liter
vann og avlgpsvann)».

Bygg og utbygging

Mal:

«I boligomrdder legges det vekt pd estetikk, god byggeskikk, bruk av milijgvennlige materialer,
energibruk basert pd fornybare ressurser, gode byrom og andre bokvaliteter.

Det skal bygges ut pd en mdate som ivaretar hensyn til klimatilpasning og miljg ut over krav og
forskrifter, herunder bruk av beerekraftige og miljgvennlige materialer.

For G bidra til gkt karbonbinding og reduserte utslipp, skal kommunen stille krav til egne og private
bygg om gkt bruk av miljgvennlige materialer gjennom kommuneplaner og reguleringsplaner.

Alle offentlige byggeprosjekt i kommunal sektor fra og med vedtatt plan, og alle nye naeringsbygg
som behandles av kommunen etter 2017, skal ha et klimaregnskap som viser prosjektets CO-
fotavtrykk, der livsigpsbetraktninger legges til grunn»

Areal- og transportplanlegging

Mal:

Delmal

T

«Areal- og transportutvikling som bidrar til G nG nasjonale utslippsmdl.

InterCity og dobbeltspor pad Dovrebanen er bygd ut gijennom Lillehammer innen 2023.

Bygge ut pG en mdte som ivaretar hensyn til klimatilpasning og miljg ut over krav og forskrifter,
herunder bruk av baerekraftige og miljgvennlige materialer.

Verdifulle naturomrdder er sikret mot inngrep som kan forringe kvaliteter, mangfold og
rekreasjonsmuligheter.

Sikre kommunal vannforsyning pa kort og lang sikt.

Jordvernet skal styrkes for G sikre lokal matproduksjon til fremtidige generasjoner».

«Lillehammer skal ha en konsentrert arealbruk med byvekst innenfra.
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Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

Lillehammer skal vokse slik at hverdagslivets transportbehov reduseres».

«A ha en areal- og transportutvikling som bidrar til & né nasjonale utslippsmdl

At en stor del av veksten i transportbehovet skjer ved gange og bruk av sykkel og kollektivtransport.
Lillehammer har effektiv, miligvennlig transport og muligheter for bilfri ferdsel internt i og til og fra
regionen.

Kollektivtransporten bygges ut, bade innenfor kommunegrensene og mellom naerliggende
kommuner.

Legge til rette for bilfri ferdsel innad i kommunen og til og fra nabokommunene.

Minst 20 prosent av person- og varebiltrafikken skal vaere fornybar (el, hydrogen, biodrivstoff osv.)
innen 2024.

Legge til rette for mer miljgvennlig naeringstransport i kommunen.

Biogass eller annet klimangytralt drivstoff ma fases inn for busser og renovasjonsbiler som opererer
i Lillehammer».

«50 prosent av bilparken til kommunen skal vaere fornybar (el, hydrogen, biodrivstoff osv.) innen
2024.

Det skal legges til rette for at 20 prosent av person- og varebiltrafikken i Lillehammer skal vaere
elektrisk innen 2020.

Dobling av sykkelandelen fra 7 prosent til 14 prosent innen 2024.

80 prosent av alle barn skal ga eller sykle til skolen innen 2024 ».

Avfall og gienvinning

Mal:

Delmal

Landbruk
Mal:

Delmal

T

«Lillehammer kommune skal bidra til G na de nasjonale malene om avfallsreduksjon og andelen
avfall til materialgjenvinning.

Avfallet i Lillehammer skal samles inn og behandles pa en forsvarlig mate som tar hensyn til
naturmiljget, klima og helse».

«Mengden husholdningsavfall per innbygger i Lillehammer skal reduseres til 350 kilo innen 2025.
Andelen husholdningsavfall til materialgjenvinning skal vaere over 60 prosent, mens andelen
gjenvinning inkludert energigjenvinning skal veere over 95 prosent innen 2025.

Lillehammer kommune skal redusere den samlede avfallsmengden med 10 prosent og gke
gjenvinningsgraden med 10 prosent i kommunal virksomhet».

«Bidra til @ nd mdlet om 30 % reduksjon av klimagasser innen 2020 (ift. nivaet i 1990).

Ta sin del av ansvaret for G sikre hgy nasjonal selvforsyning av mat.

Bidra til et aktivt skogbruk som gir grunnlag for gkt tilgang av fornybart rastoff fra skogen, gkt
verdiskapning og et positivt klimabidrag»
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«Jordbruket skal redusere sitt utslipp pr. produsert enhet med bedre gjgdselhdndtering, foring og
mer rasjonell maskininnsats.

Reduksjon med 10 prosent utslipp pr produsert enhet i jordbruket innen 2025.

Skogproduksjonen gkes med 10 % for G binde mer karbon i skog»

Arrangementer

Mal:

Innkjgp
Mal:

«Klimautslippene fra transport i tilknytning til arrangementer skal veere redusert med 50 prosent
innen 2030.

Kommunen skal innen utgangen av 2017 ha kalkulert/estimert klimagassutslippene fra
arrangementer i Lilehammer, samt ha utviklet og tatt i bruk styrings- og rapporteringsverktgy til
bruk for arrangementer og arranggrer.

Alle stgrre arranggrer skal utarbeide en plan som beskriver arranggrens miljgarbeid knyttet til det
enkelte arrangement. Dokumentasjonen skal kunne inngd i framtidige klimaregnskap for
Lillehammer.

Eiere av bygg og anlegg som brukes til arrangementsformal skal stille miljgkrav til leietakere og
underleverandgrer».

«Redusere klimafotavtrykket og miljgbelastningen til kommunen gjennom redusert forbruk og
gjennom klima- og miljgvennlige innkjap.
Kommunen skal bruke sin markedskraft til G pdvirke samfunnet for gvrig i en miljg- og klimavennlig
retning».

(Lillehammer kommune, 2015)

4.2.2 KUNNSKAPSGRUNNLAG FOR KLIMASP@RSMALET | LILLEHAMMER KOMMUNES
PLANER

For & undersgke om Lillehammer kommunes

planer bygger pa grundige analyser av
nasituasjonen er det naturlig 3 se naermere pa
kommunens planstrategi. Planstrategien er et
grunnleggende styringsdokument for

| fglge plan- og bygningsloven § 10-1 skal kommunestyret minst
én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter
konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi.
Planstrategien bgr omfatte en drgfting av kommunens
strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig

kommunens planlegging og skal inneholde en

vurdering av blant annet kommunens

arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en
vurdering av kommunens planbehov i valgperioden.

utfordringer og muligheter. Den kommunale

planstrategien er ikke en egen plan. Likevel er

planstrategien viktig fordi den begrunner hvilke planer og strategier kommunen bgr ha ut fra en vurdering av

kommunens handlingsrom, ressurser, utfordringer og forventninger. Vektleggingen av klimautfordringen i

planstrategien vil derfor kunne legge fgringer for prioritering av klima ogsa i kommuneplaner,

kommunedelplaner samt tema- og fagplaner og vil fungere som et kunnskapsgrunnlag for videre arbeid med

klimautfordringer i kommunen.
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Vi vil dessuten se naermere pa Lillehammer kommunes innretting av planhierarkiet som det er illustrert i
gkonomi- og handlingsplanen, for & undersgke hvordan oppfglgingen av klimamal er innrettet.

Planstrategi for Lillehammer kommune 2024-2027

I Lillehammer kommunes planstrategi beskrives utfordringer som Lillehammer star overfor. Her er klima omtalt
som en strukturell og premissgivende utfordring, og kommunen gjgr det klart at «verken Lillehammer-
samfunnet eller Lillehammer kommune som organisasjon vil nd netto null klimagassutslipp i 2050, basert pa
utviklingen slik den har veert gjennom den siste tigrsperioden, samt tiltakene som sa langt er kjent»
(Lillehammer kommune, 2024b).

Videre skrives det i kunnskapsgrunnlaget at det er forventet at kommunen vil mgte gkte konsekvenser av
klimaendringene og med det ha behov for sterkere innsats for klimatilpasning bade av lokalsamfunn, av kritisk
kommunal infrastruktur samt innenfor helse.

Lilehammer kommune har med planstrategien for perioden 2024-2027 innfgrt et dynamisk kunnskapsgrunnlag
som bestar av fglgende:

e Statistikk med jevnlige oppdateringer
e Arsmeldinger, arsrapporter, arlige kvalitetsmeldinger fra blant annet virksomheter og tjenesteomrader
e Relevante analyser og rapporter

Her henvises det til en rekke databanker og lenker til dokumenter. Innlandsstatistikk, med oppdatert innhold
om klima og energi, samt arsrapporter med klimaregnskap vurderes som spesielt relevante i denne
sammenhengen.

Handlings- og gkonomiplan 2025-2028

| handlings- og skonomiplanens klimabudsjett gjengis historiske CO,-utslipp for Lillehammer siden 2009 samt
referansebane og malbane for fremtidige utslipp (se figur 4). | referansebanen fremskrives klimagassutslippene
slik de forventes a utvikle seg uten tiltak som gker det arlige nedtaket ytterligere enn tidligere ars praksis.
Malbanen viser pa hvilken mate utslippene kan eller bgr utvikle seg dersom Lillehammer-samfunnet skal kunne
na netto null klimagassutslipp innen 2050. lllustrasjonen bekrefter at Lillehammer-samfunnet, dersom man
fortsetter innsatsen pa tilsvarende niva som tidligere, ikke vil na netto null klimagassutslipp i 2050.

T
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Figur 4: Klimagassutslipp i Lillehammer-samfunnet i tonn COz-ekvivalenter. Historiske utslipp, referanse- og malbane
(Lillehammer kommune, 2024a).

Det fremgar av handlings- og gkonomiplanen at kommunen i 2024 har jobbet med a utvikle bedre verktgy til a
kunne gjennomfgre presise analyser av utslipp og effekter av tiltak. Det vurderes at utslippene i kommunens
virksomhet szerlig kommer fra transport, bygg- og arealbehov og avfall fra kommunens enheter. Derfor har
kommunen valgt a prioritere klimatiltak som nettopp har effekt pa disse omradene.

I handlings- og gkonomiplanen er planhierarkiet i Lillehammer kommune illustrert (se figur 5). Illustrasjonen
viser kommunens planstruktur med kommuneplanens samfunnsdel og arealdel med tilhgrende hovedmal som
overordnede styringsdokumenter. Til hovedmalene hgrer ogsa delmal og strategier som fglges opp i
temaplaner, strategiske planer og handlingsplaner og av kommunedelplaner og omradeplaner. Handlings- og
gkonomiplanen gir prioritering og ressurser til konkret oppfglging av planene gjennom oppdrag, tiltak,
investeringer og klimatiltak. Det er verdt a merke seg at klimatiltak gis egen oppmerksomhet i denne
illustrasjonen og i sa mate er tydelig fremhevet i kommunens strategiske plansystem.
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Hovedmal
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Handlings- og gkonomiplanen

Figur 5: Hierarkiet og strukturen for planportefgljen for Lillehammer kommune (Lilehammer kommune, 2024a)

4.2.3 OPPSUMMERING

Kommuneplanens samfunnsdel inneholder satsingsomrader, hovedmal og strategier for reduksjon av
klimagassutslipp. | kommuneplanens arealdel og kommunedelplan for Lillehammer by — byplanen planlegges
det for reduksjon av klimagassutslipp gjennom tett arealutnyttelse og vekst i flerkjernestrukturen. Ambisjonen
er at vekst i persontrafikken ikke skal skje gjennom gkt bilbruk, men at sykkel/gange og kollektivtransport kan
dekke behovet. Videre er det et mal 4 legge til rette for en klimangytral transformasjon av bydel Nord i
Lillehammer, og det stilles krav om at det blant annet i reguleringsplaner med mer enn 15 boenheter skal gjgres
rede for hvilke baerekraftige Igsninger som velges.

I handlings- og skonomiplanen er en rekke tiltak med relevans for klimagassreduksjoner omtalt. Noen tiltak er
gitt prioritet i 2025-2028. Handlings- og gkonomiplanen har dessuten prioriterte tiltak som knytter seg til
satsingsomrader og hovedmal fra kommuneplanens samfunnsdel.

Ogsa i kommunedelplan for miljgp med hovedtema klima og energi er det en rekke mal og delmal for
eksempelvis byutvikling, energi, transport, avfall og gjenvinning. | planen er flere mal operasjonalisert slik et de
kan etterprgves. Det gjelder for eksempel delmalet om at 50 prosent av kommunens bilpark skal veere fornybar
innen 2024.

Planstrategien og handlings- og skonomiplanen har informasjon om klimagassutslipp fordelt pa kilder, samt
framskrivninger av klimagassutslipp de neste ti arene dersom det ikke settes inn nye tiltak for
utslippsreduksjon. Klimatiltak gis plass i kommunens visualisering av planhierarkiet.

=
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4.3 PRESENTASJON AV FUNN: KOMMUNENS INNSATS FOR LAVEST MULIG
UTSLIPP | EGEN VIRKSOMHET OG | LILLEHAMMER-SAMFUNNET

For a underspke om og eventuelt hvordan Lillehammer kommune jobber for lavest mulige utslipp bade i egen
virksomhet og i samfunnet ellers, retter vi her et hovedfokus mot oppfglgingen av de fire tidligere omtalte
strategiene fra kommuneplanens samfunnsdel:

1. Lillehammer kommune skal legge til rette for at det skal vaere enkelt for innbyggerne a treffe klima-
og miljgvennlige valg.

2. Lillehammer kommune skal legge til rette for at hele Lillehammer-samfunnet kan na netto null i
2050.

3. Lillehammer kommune skal tilpasse tjenester og drift basert pa ambisjonen om a na netto null i
2050.

4. Lillehammer kommune skal klima- og miljgvurdere store anskaffelser og investeringer.

Disse strategiene tydeliggjgr kommunens ambisjoner for reduksjon av klimagassutslipp bade i egen virksomhet,
herunder i kommunens anskaffelser, og i Lillehammer-samfunnet som helhet med dets innbyggere.

Vi vil basere undersgkelsen pa dokumentgjennomgang av sentrale kommunale plandokumenter og ansattes
besvarelser i intervjuer og spgrrebrev.

For vi ser naermere pa de fire strategiene undersgkes kommunens overordnede forstaelse av hvordan
planlegging og arbeidet med klima henger sammen.

4.3.1 GENERELT OM PLANLEGGINGENS ROLLE | KLIMAINNSATSEN

Det kommunale klimaarbeidet er todelt mellom pa den ene siden det strategiske og overordnede nivaet og pa
den andre siden de konkrete klimatiltakene. De konkrete strategiene og tiltakene knytter seg til planenes
malsettinger. Flere informanter trekker frem planarbeidet i kommunen som sentralt i klimaarbeidet. | planene
settes det mal som deretter fglges opp med tiltak, oppdrag eller handlingspunkter.

Flere kommunalsjefer beskriver at det er kommuneadministrasjonens ansvar a sikre at fgringene og kravene i
overordnet plan fglges opp. Det er derfor ogsa sentralt at klimahensynet er ivaretatt i overordnede planer.
Kommunalsjef for sektor for by- og samfunnsutvikling vurderer at mye er pa plass knyttet til klimahensyn i
planarbeidet, men at det med fordel kan tydeliggj@res og forsterkes pa flere omrader ved planrevisjoner. Videre
beskriver kommunalsjefen at klimahensynene oppleves a vaere akseptert og at planene er relevante, men det
blir ofte mer krevende nar det kommer til konkrete tiltak og gjennomfgringen av disse. Ogsa
kommunedirektgren formidler at kommunen oppleves a vaere gode pa planoppfelging, men det samtidig kan
veere malkonflikter og motstridende interesser som gjgr oppfglgingen krevende.

Kommunalsjefene som er intervjuet, opplyser at de er bevisst det overordnede planverket og at de bade har
eierskap til malene og tar ansvar for oppfglging i egen sektor. En kommunalsjef forteller at vedkommende er
involvert i arbeidet med oppfalging av kommunens klimamal i kraft av deltakelsen i kommunedirektgrens
ledergruppe. Der diskuteres klima og miljg spesielt i forbindelse med planarbeid. Det er flere informanter som
P
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beskriver prosesser i kommunen for a fa faerre planer og mer operasjonaliserte oppdrag for a sikre en mer
effektiv oppfalging.

Tjenesteomradelederne bekrefter at de er godt kjent med det overordnede planverket. De peker spesielt pa
kommunedelplan for miljg med hovedtema klima og energi som et plandokument som fglges opp. Videre
beskriver tjenesteomradelederne at mal og strategier er fulgt opp i eget planverk for virksomhetsomradet. To
tjenesteomradeledere peker pa at mer opplaering og kompetanseheving i klimaarbeid i virksomhetsomradene
vil kunne styrke oppfglgingen av mal og strategier.

Flere kommunalsjefer beskriver at det er en utfordring a ha tilstrekkelig kapasitet til oppfglging av de
strategiske planene, og at det er krevende nar strategiske planer skal omsettes i praksis. En kommunalsjef for
sektor for helse og velferd beskriver at de i kommunedirektgrens ledergruppe fordeler oppf@lgingsansvaret og
at kommunalsjefen deretter tar med seg sine oppgaver ut til tjenestene i egen sektor, men at det er mange
andre saker som ogsa krever oppmerksomhet. Det er med andre ord krevende a skape tid til oppfelging av det
strategiske arbeidet.

Kommunalsjef for sektor for oppvekst, utdanning og kultur beskriver at selv om ikke alle ansatte i
enkelttjenester har et aktivt forhold til mal i overordnet planverk, sa fglges disse opp gjennom tjenestenes
strategiske arbeid. Kommunalsjefen viser med andre ord til at malene er en naturlig del av styringen i
tjenestene.

Lillehammer kommune har i flere perioder hatt egen klima- og miljgradgiver/ansatt med klima- og miljg i sin
portefglje som har veert organisatorisk tilknyttet ulike tjenesteomrader. For to ar siden ble arbeidet |gftet opp
pa strategisk niva for a gi innsatsen mer overordnet prioritet. Det er i dag en vakant stilling som klima- og
miljgradgiver i kommunen. Kommunalsjef for sektor for helse og velferd forteller at det tidligere ble gjort et
forsgk pa a bryte ned klimamalet om netto null klimagassutslipp til sektor- og omradevise mal for utslippskutt.
Kommunalsjefen opplyser at det er viktig a ha en ressurs for a holde fokus pa klimahensynet og nettopp hjelpe
sektorene med operasjonalisering av malene. Kommunalsjefen vurderer at dersom man hadde fatt mer hjelp til
operasjonalisering av malene i enkeltsektorene, kunne sektorene ha bidratt mer til maloppnaelse.

4.3.2 KLIMA- OG MILU@VENNLIGE VALG BLANT INNBYGGERNE

Det er flere elementer som trekkes frem som tiltak som kan motivere til at innbyggerne tar klima- og
miljgvennlige valg. Arealplanlegging med oppfglgingen av flerkjernestrukturen i kommunen og et bevisst
forhold til hvordan neerhet til tjenester pavirker innbyggernes mobilitet har betydning i denne sammenhengen.
Dessuten er det holdningsskapende arbeid og tilskuddsordninger som ogsa bidrar til gkt miljgbevissthet og
forventede klimavennlige valg og hverdagspraksis. Kommunens tilskuddsordning til rentbrennende ovner
nevnes i denne sammenhengen.

Kommunalsjef for oppvekst forteller at sektoren jobber tett med by- og samfunnsutvikling og med eiendom
blant annet om klima og miljgmal, men det som kanskje er viktigst i sektoren er den oppdragende rollen som
barnehager og skoler har overfor barn og unge. Kommunalsjefen beskriver at kommunens ambisjoner knyttet
til baerekraftsagendaen ogsa fglges opp gijennom laereplaner og rammeplan for barnehager. Kommunalsjefen
forklarer at om man spgr i en barnehage om hva som star i klimaplanen, er det ikke sikkert at de ansatte vet det
2
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Men i aktiviteten i barnehagene vil man gjenfinne arbeid med klima og miljg, og det skaper ringvirkninger til
barn og deres familier gjennom gkt bevissthet om baerekraft i hverdagen.

Tjenesteleder for veg og trafikk beskriver at det jobbes kontinuerlig med delmalet fra kommunedelplan for
miljg med hovedtema klima og energi om at «80 prosent av alle barn skal ga eller sykle til skolen innen 2024».
Dette skjer i prosjekt Hjertesoner i Trakksikkerhetsgruppa.

4.3.3 LILLEHAMMER KOMMUNE MOT NETTO NULL | 2050

| kommuneplanens samfunnsdel er det som nevnt en strategi at Lillehammer kommune skal basere tjenester og
drift pa ambisjonen om a na netto null i 2050. | intervju og sp@rrebrev beskrives en rekke tiltak som er gjort for
a felge opp denne strategien:

Energi:

Det jobbes generelt med areal- og energieffektivisering i den kommunale bygningsmassen blant annet med
etterisolering, utskifting av vinduer og etablering av energisparesystemer. Gatelys langs kommunal veg
ombygges og byttes til LED-lys.

Innenfor vann og avlgp beskriver tjenesteomradeleder at de viktigste kildene til klimagassutslipp er
energiforbruket i forbindelse med rensing av vann og avlgp og utslipp fra transport og anleggsarbeid. Ifglge
tjenesteomradelederen jobbes det kontinuerlig med reduksjon av dette gjennom a sette krav til miljg i
offentlige anskaffelser, prioritere energieffektivisering i drift av pumper og renseanlegg, bruke rgrmateriell av
polyetylen (PE) i stedet for stgpejern (PE har lavere klimafotavtrykk enn stgpejern), og bruke grgftefrie metoder
i stedet for tradisjonell graving der det er mulig. Rehabilitering av ledningsnettet reduserer bade lekkasjer pa
vannledningene og innlekk av fremmedvann pa avigpsledningene, noe som igjen reduserer energibehovet for
pumping av drikkevann og rensing av avlgpsvann. Siden 2013 har vann og avlgp redusert vanntapet med ca.
9000 m3 per dggn. Det har minimert bade energibruk og klimagassutslipp. Det produseres bade gjpdsel og
biogass av slammet som blir igjen av avlgpsbehandling. Dette skjer i Gjgvik kommune i samarbeid med andre

kommuner i regionen.

Innenfor eiendomsavdelingen jobbes det ogsa for a redusere energiforbruket. Tjenesteomradelederen forteller
at i den pabegynte eiendomsstrategien er reduksjon i energibruk pr arealenhet et av de overordnede malene.
Eiendom har opprettet en egen energiforvalterstilling, som har som oppgave a jobbe malrettet med
energioptimalisering i eksisterende bygg og delta i utforming av nye bygg. Det foreligger manedlige rapporter
fra energileverandgren som evalueres og fglges opp.

EN@K-tiltak star sentralt i eiendomsavdelingens arbeid med utslippsreduksjon av klimagass. EN@K-innsatsen
gjelder i ar solcelleanlegg pa kommunale bygg, etterisolering, utskiftning av varmekilde, skifte av belysning og
lignende tiltak. Tjenesteomradelederen vurderer at handlings- og gkonomiplanens krav om reduksjon pa 800
000 kr gjennom reduksjon i energikostnadene i eiendomssektoren ser ut til & bli oppnadd.
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Det gjennomfgres dessuten opplaering av driftspersonalet jevnlig. Det er en del av en strategisk satsing a
videreutdanne vaktmestere til byggforvaltere.

Eiendom:

Klima og miljg er veldig aktuelt knyttet til fremtidig barnehage- og ungdomsskolestruktur, forteller
kommunalsjef for oppvekst utdanning og kultur. Her gjgres det vurderinger mht. nybygg og rehabilitering av
eksisterende bygg. Det er dessuten ogsa et vedtak om bruk av massivtre i nybygg.

Transport:

Det jobbes for elektrifisering av kjgretgy. Stgrstedelen av tjenestebilene er enten el- eller hybridbiler. Det stilles
dessuten miljg- og utslippskrav til maskiner som brukes til & Igse oppgaver i kommunen, eksempelvis i
vinterdriftsavtalen.

Hjemmetjenesten har tatt i bruk et ruteoptimaliseringsprogram som skal bidra til at det kjgres mest mulig
effektive ruter i hjemmetjenesten, og det resulterer i lavere utslipp i tjenesten. Hiemmetjenestene har dessuten
blitt samlokalisert pa ett sted med tilrettelegging for a lade biler. Samlokaliseringen begrenser transport mellom
ulike tjenestesteder. Kommunen har ogsa elsykler som brukes i tjenesten der det er hensiktsmessig a sykle i
stedet for a kjgre bil.

Anskaffelser:

Det er gjort innkjgpsavtaler basert pa vekting av miljg og klimakrav/energieffektiviseringskrav. Det er dessuten
gkt fokus pa gjenbruk av eksempelvis materiell, bygg, mgbler. Klima- og miljgvurdering av anskaffelser og
investeringer beskrives naermere i avsnitt 4.3.5.

Det er igangsatt tiltak mot matsvinn i kommunale tjenester. Pa helsehuset har man sous vide produksjon med
vakuumpakket mat. Det medfg@rer gkt holdbarhet og mindre matsvinn. Kommunen far ogsa en del
overskytende mat fra kafeen Dugandes. Maten som serveres fglger nasjonale anbefalinger, og det er nd mer
fisk enn tidligere og mindre rgdt kjgtt.

Miljgfyrtarn:

Kommunen har i dag ca. 55 enheter som er miljgfyrtarnsertifisert. Miljgfyrtarn er en nasjonal
sertifiseringsordning for virksomheter som vil jobbe systematisk med miljg og baerekraft. Ordningen har et
digitalt rapporteringssystem der virksomhetene arlig leverer en klima- og miljgrapport med ngkkeltall for blant
annet energi, avfall, transport og arbeidsmiljg. Miljgfyrtarn fglges opp sentralt i kommuneadministrasjonen.

4.3.4 LILLEHAMMER-SAMFUNNET MOT NETTO NULL | 2050

| kommuneplanens samfunnsdel er det en vedtatt strategi at Lillehammer kommune skal jobbe for at
Lillehammer-samfunnet nar netto null i 2050. | intervjuene beskrives en rekke tiltak som er gjort for a bidra til
2
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denne strategien. Beskrivelsene er oppsummert under temaene arealplanlegging, tjenestestruktur og mobilitet,
arrangementer og landbruk under.

Arealplanlegging

Bestemmelser og retningslinjer i kommuneplanens arealdel og byplanen ivaretar de overordnede prinsippene
som byfortetting, fortetting i flerkjernestrukturen samt baerekraftige lgsninger for lokalisering, energi og
materialbruk (som omtalt i avsnitt 4.2.1). Tjenesteomradeleder for planavdelingen beskriver at klimamalene
dessuten er konkretisert gjennom arbeidet med en ferdig gatebruksplan og en igangsatt mobilitetsplan.
Lillehammer er sykkelby og det er en ambisjon 3 tilrettelegge mer for sykkel og aktiv transport, i tillegg til
kollektivtransport.

Lillehammer kommune har dessuten samarbeidsavtaler om byutvikling og mobilitet gijennom bade Mjgsbyen
og Byutvikling Lillehammer. Her er det en egen styringsgruppe med Innlandet fylkeskommune, Statsforvalteren,
Statens vegvesen og neaeringslivet representert.

Planavdelingen retter dessuten et faglig fokus pa sikring av karbonrike arealer.

Tjenestestruktur og mobilitet

Det fremheves at man har en naermiljgtankegang og en ambisjon om at spesielt barn og unge sa vidt mulig kan
ga til aktiviteter i skole og barnehage. Kommunens mal knyttet til transport og mobilitet fglges opp i
kommunens struktursaker. Der jobbes det tverrsektorielt med sakene og gjgres analyser om mobilitet og 10-
minutters byen.

Nar 200 nye sykehjemsplasser skal etableres frem mot 2031 beskriver kommunalsjefen for sektor for helse og
velferd at samarbeidet med eiendom fungerer godt. Ifglge kommunalsjefen har kommunen i dette samarbeidet
mulighet for a gjgre grep knyttet til transport og mobilitetsstrategien, samt miljgmessige tiltak i nybyggene som
etableres.

Tjenesteleder for veg og trafikk beskriver at det a legge til rette for bilfri ferdsel innad i kommunen og til og fra
nabokommunene har veert viktig og ferende for deres arbeid. Det viderefgres ogsa i arbeidet med
mobilitetsstrategien som etter planen skal ferdigstilles innen 2026.

Arrangementer

Det gjennomfgres en rekke ulike typer arrangementer i Lillehammer kommune. Det er bade arrangementer i
kommunal regi, arrangementer hvor kommunen samarbeider med kommersielle aktgrer, og arrangementer
som gjennomfg@res kun av kommersielle aktgrer. Nar arrangementene gjennomfgres i kommunale bygg, har
kommunen avfallssortering, men det opplyses ikke om ytterligere krav til arrangementer hvor kommunen ikke
er samarbeidspartner.
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Landbruk

Ifglge landbrukssjefen i Lillehammerregionen er det sentralt & redusere utslipp i landbruksnaeringen.
Landbrukssjefen beskriver at det i landbruksplanen er et mal at landbruket i Lillehammer-regionen skal ha en
baerekraftig og klimangytral produksjon (Lillehammer kommune, 2021b). For landbrukskontoret i Lillehammer-
regionen har hovedfokuset sa langt i 2025 vaert 3 tilpasse seg det nye gjgdselregelverket. Ellers beskriver
landbrukssjefen at de fglger opp regelverk og tilskuddsordninger i forhold til klima og miljg nar det gjelder:

e Klimaradgiving pa det enkelte gardsbruk

e Dyr pa beite med mal om bedre karbonbinding i jord

e Drenering av jord med mal om bedre jordhelse og bedre avling

e Nytt regelverk om gjgdsling som setter krav til spredningstidspunkt, avstand til vann (bekk/elv, innsjg)
og mengde gj@dsel per spredeareal

e Pagdende prosjekt med a bygge biogassanlegg i Gausdal (blant annet med husdyrgjgdsel) og
biometanol i @yer

e Bruk av fangvekster

e Strenge regler for omregulering av areal (myr blir sjeldent omregulert)

4.3.5 KLIMA- OG MILJ@VURDERING AV STORE ANSKAFFELSER OG INVESTERINGER

Det er et mal i kommuneplanens samfunnsdel at Lillehammer kommune er en klima- og miljgmessig
bzerekraftig organisasjon med tilhgrende strategi om at Lillehammer kommune skal klima- og miljgvurdere
store anskaffelser og investeringer.

Kommunen er en stor innkjgper og jobber med a bli bedre pa oppfelgingen av klimakrav i anskaffelser. | intervju
beskriver innkjppssjefen at det er etablert et radgiverteam som tilrettelegger for gode innkjgpsprosesser i trad
med gjeldende lovkrav. Det er ikke teamet som definerer behovet for anskaffelser eller tar beslutninger om
innkjgpene, men teamet radgir i prosessen og kan komme med en anbefaling.

Teamet bestar av fem radgivere i tillegg til innkjgpssjefen. | praksis settes det sammen en faggruppe knyttet til
aktuelle anskaffelser og radgiverne guider faggruppen igjennom prosessen. Man bruker faggruppen til a
kvalitetssikre behovene og kontrollere at kommunen forholder seg til det regelverket som til enhver tid gjelder.
Nar kommunen skal gjennomfgre en ny anskaffelse sjekkes det fgrst om kommunen har en leverandgravtale.
Dersom det er behov for konkurranse, utarbeides det et konkurransegrunnlag sammen med faggruppen. Det
viktigste er a fa beskrevet behovet pa en god mate, forteller innkjgpssjefen.

Klimakrav fremmes enten i kravspesifikasjonen eller tildelingskriteriene. Kommunen vurderer alltid hvilke krav
som skal stilles og hvor de skal stilles for a fa mest mulig effekt. Kravspesifikasjonen angir som regel absolutte
krav til leveransen. Bruk av tildelingskriterier innebzerer at leverandgrene vurderes pa i hvor stor grad de
oppfyller klimakriteriene sett opp mot sine konkurrenter.

Klima- og miljghensyn har over tid veert vektlagt i anskaffelsene, men etter forskriftsendringen gjeldende fra 1.
januar 2024 ble kravene skjerpet og fokuset pa temaet ble styrket, forteller innkjgpssjefen. Det er definerte
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klimamal i kommunen, men hver anskaffelse vurderes enkeltvis med hensyn til hva og hvordan klimakrav best
kan ivaretas.

Innkjgpssjefen forklarer at radgiverteamet ved behov har dialog med Direktoratet for forvaltning og
pkonomistyring (DF@). Direktoratet kommer med anbefalinger og f@ringer til kommunene med hensyn til
forstaelse og praktisk bruk av regelverket. DF@ har mange hjelpemidler som teamet benytter seg av innenfor
fagomradet, blant annet en kjgretgymatrise som beskrives som veldig nyttig. Kommunen benytter ogsa KS,
kolleger i andre offentlige organer og kunstig intelligens for a bade utvikle egen praksis, og for & kunne utnytte
handlingsrommet som finnes i regelverket. Klimakravene handler ikke bare om selve produktet, men ogsa om
alt rundt som kan knyttes til produktet og leveransen av det, som for eksempel transport av produktet.
Klimaregnskap kan ogsa kreves dersom det anses som formalstjenlig i enkelte anskaffelser, forteller
innkjppssjefen.

Kommunen samarbeider med andre kommuner og fylkeskommuner, fgrst og fremst i Innlandet, men ogsa i
resten av landet dersom det er formalstjenlig. | Innlandet har man ogsa et samarbeid gjennom Innkjgpsforum
Innlandet. Leverandgrmarkedet er dessuten viktige samarbeidspartnere. Kommunen arrangerer konferanser
eller hgringer av sine anskaffelser for a kvalitetssikre kommunens behov opp mot hvordan dette best kan
ivaretas i markedet. Kommunen kontakter og samarbeider ogsd med bransjeforeninger og lignende dersom det
er hensiktsmessig.

Kommunen har ulike hjelpemidler til 3 vurdere effekten av klimakravene. Det gj@res ofte evalueringer av
anskaffelser som ikke er «helt standard» hvor man har gjort ting pa en litt ny mate. Innkjgpsavdelingen er
forpliktet til 3 felge opp avtalene og tar blant annet stikkprgver av om leverandgrene gjgr det de har sagt de
skal gjgre. Slik blir ogsa klimakravene evaluert.

Lillehammer kommune deltar i strategiarbeid om grgnne anskaffelser i Gudbrandsdalen. Endelig strategi
presenteres i Gudbrandsdalstinget i oktober. Leverandgrene etterspgr mer likelydende krav fra kommunene i
Gudbrandsdalen. Mer spesifikke rammer for klima- og miljg gir leverandgrene stgrre grad av forutsigbarhet og
forenkler prosessene slik at oppmerksomheten kan rettes mot forhold som gir klimaeffekt i stedet for prosess.

Ifglge innkjgpssjefen er det vanskelig a kvantifisere hvor mye eller lite hver enkelt anskaffelse bidrar til
kommunens malsetninger innen klima- og miljgomradet, selv om kommunen stiller til dels strenge klima- og
miljgkrav i anskaffelsene.

4.3.6 OPPSUMMERING

Planarbeidet oppleves som sentralt i klimaarbeidet blant de intervjuede lederne i Lillehammer kommune. Det
formidles at klimamalsetningene med fordel kan tydeliggjgres og forsterkes. @kt grad av opplaering i
klimaarbeidet er ogsa @gnsket av flere.

Det legges til rette for at innbyggerne kan ta klimavennlige valg gjennom holdningsskapende arbeid, bevisst
mobilitetsplanlegging og relevante tilskuddsordninger. Det jobbes for at Lillehammer kommune skal na netto
null klimagassutslipp i 2050 gjennom tiltak knyttet til energigkonomisering og -effektivisering (eksempelvis
solceller pa kommunale bygg og rehabilitering av ledningsnettet for vann- og avigp). Ogsa overgangen til
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utslippsfrie biler, samlokalisering av hjemmetjenesten og ruteoptimalisering av tjenestereiser bidrar til
utslippskutt.

Gjennom arealplanlegging, gatebruksplan og mobilitetsplan jobbes det for & minimere utslipp knyttet til
transport. Landbruksnaeringen gir blant annet klimarad til gardsbrukene og praktiserer strenge regler for
omregulering av myr til landbruksformal. Dette er elementer som bidrar til at Lillehammer-samfunnet
reduserer utslipp og kan jobbe videre for netto null utslipp i 2050.

Klimagassreduksjon innarbeides i anskaffelser bade gjennom kravspesifikasjon og tildelingskriterier, ettersom
hva som er mest hensiktsmessig. Det er etablert et eget radgiverteam til anskaffelser som kan stgtte bestilleren
i prosessen.

4.4 REVISJONENS VURDERINGER

| avsnitt 4.2 og 4.3 har funn med relevans for fgrste problemstilling blitt presentert. Pa bakgrunn av de
innsamlede data skal vi vurdere kommunens praksis opp mot de to konkrete revisjonskriteriene.

4.4.1 VURDERING AV KLIMAHENSYN GJENNOM FOKUS PA REDUKSJON AV
KLIMAGASSUTSLIPP | PLANLEGGINGEN

Var undersgkelse viser at Lillehammer kommune i hgy grad tar klimahensyn gjennom fokus pa reduksjon av
klimagassutslipp i sitt planarbeid.

Vi har i var undersgkelse sett naermere pa om Lillehammer kommune har tydelige ambisjoner for
utslippsreduksjon av klimagasser i kommunale planer og legger nasjonale mal til grunn, samt om Lillehammer
kommune bygger planene sine pa grundige analyser av nasituasjonen og behandler klimaspgrsmalet strategisk.

Var undersgkelse viser at kommunen i bade kommuneplanens samfunnsdel, handlings- og gkonomiplanen,
kommuneplanens arealdel og byplanen setter seg mal for og gir prioritering til utslippsreduksjoner.
Samfunnsdelen spesifiserer at Lillehammer kommune har et medansvar for at internasjonale mal for a redusere
klimabelastningen kan nas. | tillegg er det satsingsomrader, hovedmal og strategier som omhandler reduksjon
av klimagassutslipp i planen. Med disse mal og strategier fglger Lillehammer kommune opp og skjerper det
nasjonale mal i klimaloven om a bli et lavutslippssamfunn i 2050 med 90-95 prosents reduksjon av
klimagassutslipp sammenlignet med nivaet i 1990. Malene vurderes som ambisigse.

Var undersgkelse viser at Lillehammer kommunes planer bygger pa klimarelevante analyser gjennomfgrt dels i
planstrategien og spesielt i handlings- og gkonomiplanens klimaregnskap. Vi finner imidlertid at planstrategiens
dynamiske kunnskapsgrunnlag fremstar som krevende a navigere i nar det gjelder a finne de vesentligste
informasjonene om Lillehammer kommune. Henvisningene til blant annet areal- og naturregnskap og
databasen Innlandsstatistikk fgrer leseren inn i regionale Igsninger hvor data om Lillehammer-samfunnet ma

spkes frem.
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Med synliggjgringen av klimatiltak i kommunens visualisering av planhierarkiet gis klimaarbeidet en tydelig
plass i kommunens overordnede styringsstruktur og vurderes derfor ogsa a vaere tydelig innarbeidet i
kommunens strategiske arbeid.

4.4.2 VURDERING AV INNSATS FOR LAVEST MULIG UTSLIPP | EGEN VIRKSOMHET OG |
LILLEHAMMER-SAMFUNNET

Vi har i var undersgkelse sett naermere pa planleggingens rolle i klimainnsatsen og om Lillehammer kommune
har fulgt opp fire sentrale strategier fra kommuneplanens samfunnsdel knyttet til utslippsreduksjoner.

Vivurderer at Lillehammer kommune arbeider for a oppna lavest mulig utslipp i egen virksomhet og i
samfunnet for gvrig giennom god oppfalging av mal, delmal og strategier fra kommunale planer. Vi ser likevel
at det er rom for a tydeliggjgre og forsterke klimamalsetningene ytterligere samt behov for ytterligere
operasjonalisering av malene sektorvis. Opplaring i oppfglging av klimamal vurderes ogsa som hensiktsmessig a
styrke spesielt pa tjenesteomradelederniva.

For at Lillehammer-samfunnet skal na netto null utslipp i 2050, ma kommunen, ut fra ndvaerende
referansebane for klimagassutslipp, gke de arlige utslippsreduksjoner betydelig. Det er i denne sammenhengen
relevant a nevne at utslipp knyttet til blant annet trafikk pa og utbygging av E6 i Lillehammer kommune ogsa
innregnes i de samlede geografiske utslipp i Lilehammer-samfunnet. Dette er utslipp som kommunen i liten
grad regulerer.
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5 PROBLEMSTILLING 2: OM KONSEKVENSER AV KLIMAENDRINGER

Vivil i dette kapitlet besvare fglgende problemstilling:

| hvilken grad har kommunen kartlagt og vurdert risiko knyttet til lokale konsekvenser av klimaendringer?

Innledningsvis redegjgr vi for sentrale perspektiver fra revisjonskildene og pa den bakgrunn utleder vi
revisjonskriteriene for problemstillingen. Deretter presenterer vi vare relevante funn fra undersgkelsen i
Lillehammer kommune.

5.1 REVISJONSKRITERIER

Vi vil her se naermere pa krav og retningslinjer om risikovurdering knyttet til klimaendringer.

| plan- og bygningslovens § 4-3 fremgar det at planmyndigheten, ved utarbeidelse av planer for utbygging, skal
pase at risiko- og sarbarhetsanalyse gjennomfgres for planomradet og at alle risiko- og sarbarhetsforhold, som
finnes og kan oppsta som fglge av utbygging, vurderes.

| de opphevede statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning og i de reviderte
retningslinjene for klima og energi er det likelydende retningslinjer for temaet klimatilpasning, herunder ogsa
vurdering av klimaendringer. Her fremgar det at kommunen, innenfor sine ansvarsomrader, skal ta i bruk
tilgjengelig kunnskap om klimaendringer, konsekvenser av disse og tilpasning. Det fremgar av
planretningslinjene at hgye alternativer fra nasjonale klimaframskrivninger skal legges til grunn i vurderinger av
konsekvenser av klimaendringene.

Retningslinjene peker videre pa at kommuneplanens samfunnsdel «skal inkludere en overordnet vurdering av
om klimaendringer vil pavirke langsiktige utfordringer, mal og strategier. Vurderingen skal skille mellom forhold
av betydning for arbeidet med kommuneplanens arealdel, og forhold av betydning for kommunesamfunnet som
helhet og kommunen som organisasjon. (...). | kommuneplanens samfunns- og handlingsdel, samt andre
relevante planer, bdr kommunen basert pd lokale forhold, vurdere hvordan endringer i klima kan pdvirke blant
annet samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur, natur og kulturmiljg, befolkningens helse, samt forutsetninger for
bergrte neeringer, og hvordan dette skal fglges opp».

Ogsa forskrift om konsekvensutredning peker pa at i vurderingen av om planer krever konsekvensutredning
skal risiko for alvorlige ulykker og/eller katastrofer anslas og i en eventuell konsekvensutredning skal det

beskrives.

| sivilbeskyttelsesloven § 14 fremgar det at kommunen har plikt til 3 kartlegge «ugnskede hendelser som kan
inntreffe i kommunen, vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan
pavirke kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko- og

sdrbarhetsanalyse».
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Ogsa i forskrift om kommunal beredskapsplikt fremgar det i § 2 at kommunen skal «gjennomfare en helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse, herunder kartlegge, systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede
hendelser som kan inntreffe i kommunen og hvordan disse kan pavirke kommunen» og at denne analysen skal
forankres i kommunestyret.

| § 3 fremkommer det at kommunen pa bakgrunn av denne helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse skal

utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfglging av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet samt vurdere forhold som bgr integreres i planer og prosesser.

5.1.1 KONKRETE REVISJONSKRITERIER

Pa bakgrunn av gjennomgangen av krav og mal knyttet til temaet kartlegging og risikovurdering av
klimaendringer kan fglgende revisjonskriterier fastsettes:

Lillehammer kommune skal ha kartlagt og vurdert risiko i kommuneplanens samfunnsdel og arealdel

w

Lillehammer kommune skal ha en helhetlig ROS-analyse som er behandlet i kommunestyret
C. Lillehammer kommune skal legge til grunn hgye alternativer for klimaendringene i sine vurderinger av
klimarisiko

Vi vil basere undersgkelsen pa dokumentanalyse av sentrale kommunale plandokumenter samt intervju og
besvarte spgrrebrev.

5.2 PRESENTASJON AV FUNN: KARTLAGT OG VURDERT RISIKO |
KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL OG AREALDEL

Kommuneplanens samfunnsdel

| kommuneplanens samfunnsdel fremheves det at «Lillehammer skal veere et trygt og robust samfunn, og
kommunen har et grunnleggende ansvar for G beskytte befolkningen og bidra til G opprettholde kritiske
samfunnsfunksjoner» (Lillehammer kommune, 2022). Videre forventes klimaendringene a fgre til saerlige
utfordringer for kommunen, klimaendringene ma reduseres, og samtidig ma samfunnet tilpasse seg
konsekvenser av endringene som allerede pagar.

Samfunnsdelen har ikke et eget kunnskapsgrunnlag, men i tilhgrende handlings- og gkonomiplan 2025-2028
utdypes vurderingen av samfunnssikkerhet i forbindelse med klimaendringene:

«Store nedbgrsmengder vil oftere enn tidligere pdvirke Lillehammersamfunnet fremover. Det ma
forventes en stgrre hyppighet av denne type ekstremveer i aGrene som kommer. Vi ma veere forberedt pa
at dette vil medfare stgrre press pG kommunens ressurser, samt medfare utfordringer for innbyggerne
hvis eksempelvis viktig infrastruktur rammes.

Gode forebyggende tiltak, store investeringer, gode beredskapsplaner og rutiner ser ut til G fungere
etter hensikten. (...) Oppdatering av planverk og identifisering av tiltak for G hdndtere mulige ugnskede
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hendelser jobbes det malrettet med i kommunen, slik at konsekvenser for innbyggerne ved eventuelle
hendelser blir redusert».

(Lillehammer kommune, 2024a)

Her formidler Lillehammer kommune en overordnet vurdering av utfordringer med gkte og mer konsentrerte
nedbgrmengder og hvordan dette prioriteres fulgt opp i videre planlegging.

Kommuneplanens arealdel

Samfunnssikkerhet og klimaendringer er behandlet flere steder i kommuneplanens arealdel for Lillehammer
kommune. Det foreligger en egen ROS-analyse tilpasset det overordnede plannivaet, og analysen baserer seg
pa en rekke grunnlagsdokumentasjon som eksempelvis Klimaprofil Oppland — Et kunnskapsgrunnlag for
klimatilpasning fra Norsk klimaservicesenter (Norsk klimaservicesenter, 2022) og Klimahjelperen fra
Direktoratet for Samfunnssikkerhet og beredskap (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, 2015)

| arealdelen beskrives det, med utgangspunkt i Klimaprofil Oppland, at arsnedbgren i Oppland er beregnet til &
pke med 20 prosent og at det er forventet at episoder med kraftig nedbgr gker vesentlig bade i intensitet og
hyppighet. Nedbgrsmengden for et dggn med kraftig nedbgr forventes a gke med 20 prosent. Det er gjort
fareidentifikasjon og sarbarhetsvurdering av arealplanens enkelte tiltak. Her vises det til at man anbefaler et
klimapaslag pa minst 40 prosent for regnskyll med varighet under tre timer. | figur 6 er et eksempel pa en
vurdering av et konkret nytt tiltak i arealplanen. Her vises det til forventet gkning i arsnedbgr, dens intensitet
og hyppighet, og risikoen for flom vurderes i omradet.
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4.4.2 Tiltak 10B - Gamlevegen/ Bjorstad gard

Omradet bestar i dag stort sett
av traer og ligger inntil et
mindre eksisterende boligfelt.

\ — SR\ e
Figur 12 - Kartutsnitt som viser tiltak 108

Tabell 15 - Fareidentifikasjon og sarbarhetsvurdenng titak 108

Fare Vurdering

Skred Det er lokalisert et aktsomhetsomrade for skred (flom og jordskred) i
tilknytning til Baela. Fareomradet er i NVE Atlas lokalisert et stykke nord
for dette omradet og det vurderes ikke & medfere konsekvens for dette
omradet. Det er ogsa et aktsomhetsomrade for sneskred nord for
omradet men avstanden til dette vurderes ogsa a vaere sa pass stor at
det ikke utgjer en sarbarhet for omradet.

Ekstremnedber Klimaprofil Oppland (ref. 1.5.2) konkluderer med at arsnedberen i
Oppland er beregnet til 4 oke med ca. 20 %. Videre er det forventet at
episoder med kraftig nedber eker vesentlig bade i intensitet og
hyppighet; noe som vil stille sterre krav til overvannshandteringen
i fremtiden. Nedbermengden for degn med kraftig nedber forventes a
eke med 20 %. For kortvarige nedberepisoder er det indikasjoner pa at
ekningen i intensitet kan vaere sterre enn for verdiene i lepet av ett degn.
Inntil videre anbefales et klimapaslag pa minst 40 % pa regnskyll med
varighet under 3 timer.

Det er identifisert en mindre flomvei som krysser gjennom omradet.
Denne ma hensyntas og en fortetting i dette omradet vurderes a vaere lite
til moderat sarbart mot temaet ekstremnedber.

Flom Baela er lokalisert @st - ser-est for omradet, aktsomhetssone for flom
etablert for elva gar heit inn mot grensen til tiltaksomradet. Omradet
vurderes som moderat sarbart overfor flom og det ma avklares endelig
gjennom reguleringsplan.

Figur 6: Eksempel pa fareidentifikasjon og sarbarhetsvurdering av tiltak i kommuneplanens arealdel
(Norconsult, 2020, s. 30)

For a vurdere konsekvensene av arealdisponeringene i arealdelen og sikre at miljg, samfunn og gkonomi
vurderes systematisk, er det en overordnet konsekvensutredning i arealplanen. Fglgende skrives i
konsekvensutredningen om flom og overvann:

«Nye byggeomrader skal ikke legges i flomutsatt omrdde. NVE skriver i sin veileder at det i de fleste
tilfeller vil vaere tilstrekkelig @ sette av soner pa 20 m pd hver side av bekker og 50-100 m pad hver side av
elver.

I Lillehammer vil Ladgen, Gausa og Rinna veere i kategorien elver, og vi vil bruke en buffersone pd 100 m
pd hver side av elvene. @vrige vassdrag er i kategorien bekker, og vi vil bruke 20 m buffer rundt
bekkene.
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Det er gjort en GIS-analyse pd flomveger, som viser hvor vann vil renne ved store nedbgrsmengder.
Analysen viser vannveg ved dpne og tette stikkrenner, og det gir en indikasjon pd hvor det bgr vises

ekstra aktsomhet og hensyn til overvann»

(Lilehammer kommune, 2020c, ss. 13-14)

Lilehammer kommune legger i konsekvensutredningen fgringer for hvor utbygging kan skje og hvilke arealer

som bgr vurderes som flomutsatte.

5.2.1 OPPSUMMERING

Kommuneplanens samfunnsdel beskriver klimaendringene som en samfunnssikkerhetstrussel. Hyppigere

nedbgr med gkt intensitet er en sentral utfordring. Ogsa i kommuneplanens arealdel er risiko knyttet til

klimaendringene kartlagt og vurdert i planens risiko- og sarbarhetsanalyse. Her er det gjennomfgrt

fareidentifikasjon og sarbarhetsvurdering av arealplanens nye tiltak.

5.3 PRESENTASJON AV FUNN: ROS-ANALYSE

Felles ROS-analyse for kommunene Gausdal, Lillehammer og @yer ble vedtatt i kommunestyret i Lillehammer i

februar 2019. Analysen ble utarbeidet med involvering av tjenesteomradene i de tre kommunene og med

innspill ogsa fra eksterne organisasjoner.

Det ble analysert 39 scenarier fordelt pa fem temaomrader. De mest relevante i denne sammenhengen er

felgende:

Temaomrade

Natur og klima

Hendelse

Storm og orkan

Arsak

Klimaendringer

Ekstrem nedbgr

Klimaendringer

Ekstrem kulde

Klimaendringer

Lyn og tordenvaer

Klimaendringer

Ekstrem tgrke

Klimaendringer

Flom i hovedvassdrag

Losmasser, nedbgr/sngsmelting

Flom i sidevassdrag inkl.

jord og flomskred

Avrenning, ekstremnedbgr, erosjon, tette stikkrenner, ekstrem
nedbgr eventuelt i kombinasjon med sngsmelting, manglende
vedlikehold av vannveier, stikkrenner og gvrige vannveier er
underdimensjonert eller har funksjonssvikt, ustabile masser

Isgang

@kt vannfgring og mildvaer/ regn nar elva har sterkt isdekke

Sngskred

Menneskelig aktivitet; hogst i bratt terreng, skilgping, sngdeponi
med mer.

Store sngmengder, temperatursvingninger, lagdelt sng og
vindpavirkning

Steinsprang (fjellskred)

Frostsprengning

11 Lillehammer kommune definerer flomveger som en trasé som leder overvann til en resipient
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Ulykker og brann Skogbrann Lynnedslag m.m.

Infrastruktur Langvarig bortfall av Flom, tgrke m.m.
vannforsyning

Svikt i vegsystemet Flom og jordskred

Langvarig bortfall av IKT Lengre bortfall av el-forsyning pga. naturhendelser eller lignende

Svikt i strgmforsyning Ekstremveer skader el-nettet nasjonalt eller internasjonalt

(Norconsult, 2020)

| ROS-analysen beskrives temaomradene basert pa vurderinger i fylkesROS 2018-2021, relevante rapporter og
gvrige kunnskapskilder som eksempelvis nettsiden klimatilpasning.no.

Tjenesteomradeleder for veg og trafikk beskriver at det, i tillegg til overordnet ROS-analyse for kommunen, har
blitt utarbeidet tiltaksplaner for bynaere vassdrag i forbindelse med Prosjekt vassdrag (nsermere omtalt i avsnitt
6.2.2, infrastruktur). | tiltaksplanene er det papekt punkter med sarbar infrastruktur som eksempelvis bruer og
kulverter hvor det over tid ma gjgres tiltak.

Ogsa tjenesteomradeleder for eiendomsavdelingen beskriver overordnet ROS-analyse for kommunen. Det
fortelles at det er utarbeidet tiltaksplaner for flom i mindre vassdrag, og det pagar et prosjekt med sikring av
Helsehuset mot flom. Det er for gvrig gjennomfgrt prosjekter med flomsikring av kommunal eiendom. Ved
nybygg er det fokus pa overvannshandtering.

Tjenesteomradeleder for vann og avlgp beskriver at det ogsa er utarbeidet miljg-ROS som identifiserer risiko og
anbefaler tiltak knyttet til avigpshandtering. Kunnskap fra disse planene legger grunnlaget for kommunedelplan
vann og avlgp og de investeringene som fglger av den.

5.3.1 OPPSUMMERING

Kommunen har en overordnet ROS-analyse som er utarbeidet i samarbeid med Gausdal kommune og @yer
kommune og er behandlet i kommunestyret. ROS-analysen behandler hendelser blant annet innenfor natur og
klima, ulykker og brann og infrastruktur.

5.4 PRESENTASJON AV FUNN: VURDERING AV KLIMARISIKO

Nar kommunen skal vurdere hvilket klimapaslag, det vil si hvilken ekstra sikkerhetsmargin man bgr ta hgyde for
pa grunn av forventede framtidige klimaendringer, kan det legges til grunn ulike alternativer for eksempelvis
ekstremnedbgr. Norsk klimaservicesenter legger til grunn et klimapaslag basert pa forventede effekter av
klimaendringer frem mot 2100 (Norsk klimaservicesenter, 2022). Klimapaslaget kommer altsa i tillegg til
«vanlige» vurderinger av risiko for naturfare.

| klimaprofil for Oppland, utarbeidet av Norsk klimaservicesenter, anbefales fglgende klimapaslag:
e Det er anbefalt et klimapaslag pa minst 40 prosent pa nedbgr med kortere varighet enn 3 timer. For

mer detaljerte vurderinger kan klimapaslag som hensyntar varighet og gjentaksintervall benyttes. Her
varierer klimapaslaget mellom 30 og 40 prosent for kraftig nedbgr som forventes a gjenta seg oftere
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enn hvert 50. ar. For kraftig nedbgr som forventes a gjenta sjeldnere enn hvert 50. ar, varierer
klimapaslaget mellom 30 og 50 prosent avhengig av varigheten pa nedbgren (se tabellen under)
(Norsk klimaservicesenter, 2022).

Tabell 1: Klimapaslag for kraftig nedbgr avhengig av varighet og dimensjonerende gjentaksintervall (Norsk
klimaservicesenter, 2022)

Varighet Dimensjonerende gjentaksintervall < 50 ar Dimensjonerende gjentaksintervall 2 50 ar

<1time 40 % 50 %
>1-3timer 40 % 40 %
> 3- 24 timer 30% 30%

e Det anbefalte klimapaslaget for overvann er det samme som klimapaslaget for kraftig nedbgr.

e Det anbefales 0 prosent klimapaslag for omrader dekket av flomsonekart i Gudbrandsdalslagen,
herunder Lillehammer. Det forventes ikke at flommer i Mjgsa blir hyppigere eller stgrre frem mot ar
2100.

e Det anbefales a sette av buffersoner pa minimum 20 meter pa hver side av bekker og pa 50-100 meter
pa hver side av elver slik at omrader med potensiell flomfare hensyntas.

(Norsk klimaservicesenter, 2022)

De anbefalte klimapaslagene finnes igjen i flere plandokumenter i Lilehammer kommune: | kommuneplanens
arealdel vises det til at man anbefaler et klimapaslag pa minst 40 prosent for regnskyll med varighet under tre
timer. Videre er det generelle bestemmelser knyttet til overvannshandtering der det fremgar at man ved
beregning av overvann skal legge til grunn minst 40 prosent klimafaktor eller siste anbefalte klimafaktor for
Lillehammer fra Norsk Klimaservicesenter. Dette gjelder ogsa i kommunedelplan for Lillehammer by — byplanen
2020-2023 (2030) og gjengis ogsa i Overvannsplan for Lillehammer kommune (Norconsult u.a.).

| konsekvensutredningen for kommuneplanens arealdel fremgar det, som ovenfor nevnt, at byggeomrader ikke
skal legges i flomutsatt omrade, og det vises til at det forventes a vaere tilstrekkelig a sette av soner pa 20 meter
pa hver side av bekker og 50-100 meter pa hver side av elver. Kommunalsjef for sektor for by- og
samfunnsutvikling forteller at nar kommunen handterer risiko for flom legges NVEs anslag for 200 ars flom med
et klimapaslag til grunn. Hvilke anslag kommunen bruker er avhengig av hvilken aktivitet/tiltak det planlegges
for. Et grgntomrade/uteareal kan etableres selv med flomrisiko, mens boligbebyggelse krever stgrre sikkerhet,
forklarer kommunalsjefen.

Samme kommunalsjef forteller at kunnskapsgrunnlaget knyttet til klimarisiko vurderes a bli bedre og bedre.
Kommunalsjefen mener at kommunen har mye kunnskap, men mangler koordinering av denne kunnskapen.
Det jobbes na med den interne medvirkningen for a ta i bruk den kompetansen man har i organisasjonen.

5.4.1 OPPSUMMERING

Lillehammer kommune har lagt til et klimapaslag i planleggingen for a ta hgyde for fremtidige klimaendringer.
De anbefalte klimapaslagene fra Norsk klimaservicesenter gjenfinnes i bade kommuneplanens arealdel med
konsekvensutredning, byplanen og i overvannsplanen.
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5.5 REVISJONENS VURDERINGER

| avsnitt 5.2, 5.3 og 5.4 har funn med relevans for andre problemstilling blitt presentert. Pa bakgrunn av de
innsamlede data skal vi vurdere kommunens praksis opp mot de tre konkrete revisjonskriteriene.

5.5.1 VURDERING AV KARTLAGT RISIKO, ROS-ANALYSE OG KLIMAPASLAG

Var undersgkelse viser at Lillehammer kommune i stor grad har kartlagt samfunnssikkerhetsutfordringer som
fglge av klimaendringene, og hvilke virkninger disse vil ha for befolkning og lokalsamfunn. | kommuneplanens
samfunnsdel legges det vekt pa at klimaendringene vil gi Lillehammer-samfunnet utfordringer, og i handlings-
og skonomiplanen trekkes utfordringer med gkte og mer konsentrerte nedbgrmengder szerlig frem. |
kommuneplanens arealdel er risikoen knyttet til klimaendringene kartlagt og vurdert i planens risiko- og
sarbarhetsanalyse med tilhgrende fare og sarbarhetsvurdering av arealbruken.

Vi ser ogsa at Lillehammer kommune har en overordnet ROS-analyse som er behandlet i kommunestyret. Her
analyseres en rekke hendelser hvor klimaendringer vurderes som hovedarsak.

Var undersgkelse viser at Lillehammer kommune har lagt til grunn hgye alternativer for klimaendringene i sine
vurderinger av klimarisiko gjennom & forholde seg til og innarbeide nasjonalt anbefalte klimapaslag for
forventet nedbgr og flomrisiko i relevante planer. Dette bidrar til & gjgre planleggingen robust med hensyn til
forventede klimaendringer og minimere risikoen for ugnskede hendelser som fglge av klimarelaterte hendelser.
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6 PROBLEMSTILLING 3: OM TILPASNING TIL KLIMAENDRINGER

Vivil i dette kapitlet besvare fglgende problemstilling:

I hvilken grad har kommunen satt mal og igangsatt tiltak for a tilpasse kommunen til klimaendringene?

Innledningsvis redegjgr vi for sentrale perspektiver fra revisjonskildene og pa den bakgrunn utleder vi
revisjonskriteriene for problemstillingen. Deretter presenterer vi vare relevante fakta fra undersgkelsen i

Lillehammer kommune.

6.1 REVISJONSKRITERIER

Vi vil her se naermere pa krav og retningslinjer i revisjonskildene knyttet til temaet klimatilpasning.

| de opphevede statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning og i de reviderte
statlige planretningslinjene for klima og energi er det, som omtalt i avsnitt 5.1, likelydende retningslinjer for
temaet klimatilpasning. Her fremgar det at kommunene skal «anvende tilgjengelig kunnskap om klima, ventede
endringer og konsekvenser av disse, i tillegg til kunnskap om tiltak for tilpasning» i sitt arbeid.

| statlige planretningslinjer for klima og energi fremgar det dessuten at kommunen i sin samfunnsplanlegging
skal innarbeide ambisigse og konkrete mal, tiltak og virkemidler for klimaomstilling, og effektiv og fleksibel
energibruk, i egen virksomhet og innen sitt geografiske omrade

Om arealplanen star det at «kKKommuneplanens arealdel ma brukes aktivt for G oppnd en samlet
arealdisponering som ivaretar hensynet til et klima i endring».

6.1.1 KONKRETE REVISJONSKRITERIER

Pa bakgrunn av gjennomgangen av krav og mal knyttet til temaet klimatilpasning er fglgende revisjonskriterium

formulert:

Lillehammer kommune skal i planleggingen innarbeide ambisigse og konkrete mal og tiltak og for
klimatilpasning.

6.2 PRESENTASJON AV FUNN: KLIMATILPASNING | PLANLEGGINGEN

For a undersgke i hvilken grad Lillehammer kommune har vurdert klimatilpasning i planleggingen vil vi se

naermere pa om kommunen har:

e tydelige ambisjoner for klimatilpasning i kommunale planer

e harigangsatt tiltak for klimatilpasning
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Vi vil basere undersgkelsen pa dokumentanalyse av sentrale kommunale plandokumenter samt intervju og
besvarte spgrrebrev.

6.2.1 LILLEHAMMER KOMMUNES AMBISJONER FOR KLIMATILPASNING

Det er flere kommunale planer som er relevante a undersgke for a skaffe innsikt i om og eventuelt hvordan
Lillehammer kommune vurderer klimatilpasning i planleggingen. Det er igjen spesielt relevant a se pa
kommuneplanens samfunnsdel som kommunens overordnede styringsdokument. Ogsa Lillehammer kommunes
kommunedelplan for miljp med hovedtema klima og energi er tematisk relevant a undersgke her.
Kommuneplanens arealdel og byplanen undersgkes i avsnitt 6.2.2.

Lillehammer kommunes samfunnsdel 2022-2040

| Lillehammer kommunes samfunnsdel er et hovedmal at Lillehammer er et trygt og robust samfunn. Til malet
hgrer fglgende strategier:

e «Lillehammer kommune skal utvikle og vedlikeholde egen infrastruktur og giennom samarbeid med
andre sikre at samfunnskritisk infrastruktur taler konsekvensene av klimaendringer
e Lillehammer skal redusere risiko og sarbarhet gjennom forebyggende arbeid»
(Lillehammer kommune, 2022)

Lillehammer kommune vektlegger med dette tilpasning av infrastruktur og generelt forebyggende arbeid i
klimatilpasningen.

Kommunedelplan for miljg med hovedtema klima og energi 2016-2025

| Kommunedelplan for miljg med hovedtema klima og energi 2016-2025 er det mal og delmal ogsa om
klimatilpasning:

e «Unnga utbygging i skred- og flomfarlige omrdder»

e «@kt aktsomhet mot flomfare og massefgring i bekker og mindre elver.
e Bedre hdndtering av overvann i arealplaner for byer og tettsteder
e Gjare valg som reduserer de negative konsekvensene av klimaendringene og som utnytter de positive
konsekvensene.
e Bruke mulighetene som plan- og bygningsloven gir for @ tilpasse samfunnet til klimaendringene».
(Lillehammer kommune, 2015)

P
" Innlandet Revisjon IKS side 52



Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

Her legges det vekt pa at med et endret klima og gkt nedbgr og flomfare vil klimatilpasning vaere a gke
aktsomheten for disse risikomomentene. Samtidig pekes det ogsa pa at det kan vaere mulig 3 utnytte positive
konsekvenser av et endret klima.

6.2.2 TILTAK FOR KLIMATILPASNING

Lillehammer kommunes arbeid med klimatilpasning tar utgangspunkt i ROS-analysen. Oppfglgingen handler
blant annet om ivaretakelse av overvann, blagrgnne strukturer og a forebygge flomskader. Mye handteres i
arealplanleggingen, men ogsa tilpasning og dimensjonering av infrastrukturen og det generelle
beredskapsarbeidet har betydning for klimatilpasningen i kommunen.

Arealplanlegging

Forebygging av flom pa bebygde arealer hensyntas ogsa i kommuneplanens arealdel 2020-2023 (2030) blant
annet i kraft av at et ikke utbygd boligomrade er tatt ut av planen som fglge av flomrisikoen i omradet. Det
legges heller ikke ut nye omrader for bebyggelse og anlegg i flomutsatte omrader. | plankartet er det fastsatt en
hensynssone for flom rundt vassdragene (20 meters buffer rundt vassdraget). Det er ogsa planbestemmelser og
retningslinjer om vassdrag og vassdragsnaere omrader, om overvannshandtering og konsekvensutredning for
nye byggeomrader.

Rekkefglgekrav er en generell bestemmelse som fastsetter hva som ma vaere pa plass fgr noe annet kan
giennomfgres. | kommuneplanens arealdel er det bestemt at utbygging ikke kan finne sted fgr en rekke forhold
er ivaretatt. Det gjelder blant annet handtering av overvann og ngdvendige sikkerhetstiltak mot naturfare.
Lillehammer kommune har ogsa generelle bestemmelser knyttet til overvannshandtering. Et utvalg er referert
under:

e Overvann skal hdndteres lokalt, og naturbaserte Igsninger skal benyttes. Dersom andre Igsninger velges,
skal det begrunnes hvorfor naturbaserte Igsninger er valgt bort.

e | alle nye reguleringsplaner skal det foreligge godkjent overvannsplan. Denne skal inneholde
redegjgrelse for hvordan overvann skal handteres. Det skal vurderes om overvann kan benyttes til
bruks- og opplevelseselementer i uteomrader.

e Naturlige flomveger skal sikres og om ngdvendig forbedres, slik at risikoen for overvannsflom reduseres.

e Ved beregning av overvann skal min. 40 % klimafaktor eller siste anbefalte klimafaktor for Lillehammer
fra Norsk Klimaservicesenter legges til grunn.

(Lillehammer kommune, 2021a, s. 17)

Flom- eller skredfare kan synliggjgres i plankartet med hensynssoner. | Lillehammer kommunes arealplan er det
avsatt en hensynssone for flom. Til hensynssonen hgrer fglgende bestemmelser og retningslinjer:

Bestemmelser:

e «Innenfor hensynssonen skal det giennomfgres kartlegging og vurdering av flomfare i forbindelse med
regulering.
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Innenfor hensynssonen skal ngdvendige sikringstiltak mot flom vaere gjennomfgrt fgr det gis tillatelse til
tiltak».

(Lilehammer kommune, 2020b, s. 44)

Retningslinjer

«Kommunen kan kreve at det gjennomfares hydrologiske undersgkelser for G dokumentere flomfaren.
Kommunen kan kreve uavhengig kontroll av utredninger av flom og overvann.

Ved planlegging og prosjektering av nye bruer og andre tiltak i vassdrag, bgr det beregnes tilstrekkelig
fribord over gvre flomvannsniva.

Tiltak som medfarer vassdragskyssinger i naerhet til eksisterende bebyggelse og infrastruktur bgr
dimensjoneres for en 200-drs flom + klimapdslag og ev sikkerhetsmargin for ikke G pdfare andre gkt
fare.»

(Lillehammer kommune, 2020b, s. 44)

Ogsa i Kommunedelplan Lillehammer by — byplanen 2020-2023 (2030) er det et tydelig fokus pa beredskap og
klimatilpasning i forbindelse med utbygging. Ambisjonen er at byen skal vaere robust for klimaendringer. Dette

hensynet tydeliggjgres i fglgende bestemmelser:

«I alle nye reguleringsplaner skal det foreligge godkjent overvannsplan. Denne skal inneholde
redegjgrelse for hvordan overvann skal handteres. Det skal vurderes om overvann kan benyttes til
bruks- og opplevelseselementer i uteomrader.
Ved sgknad om tiltak skal det konkretiseres hvordan overvann skal hdndteres. Det er krav til
overvannsplan ved stgrre tiltak.
NGr nye reguleringsplaner eller tiltak bergrer kartlagte/kjente flomveger eller lager nye flomveger skal
konsekvenser av dette utredes. Der det er behov skal det avsettes og sikres areal for nye flomveger.
Utomhusplan skal, sammen med overvannsplan, vise hvordan disponering og drenering av overvann
skal Igses.
Overvann skal ikke kobles direkte pd kommunalt ledningsnett eller fgres direkte til bekker og mindre
vassdrag. Kobling til kommunalt ledningsnett skal omsgkes.
Naturlige flomveger skal sikres og om n@gdvendig forbedres, slik at risikoen for overvannsflom reduseres.
Ved beregning av overvann skal min. 40 % klimafaktor eller siste anbefalte klimafaktor for Lillehammer
fra Norsk Klimaservicesenter legges til grunn».

(Lillehammer kommune, 202143, s. 16)

| byplanen er det ogsa avsatt hensynssoner for flom. Her skal det gjennomfgres kartlegging og vurdering av

flomfare i forbindelse med reguleringsplanarbeid, og det skal gjennomfgres ngdvendige sikringstiltak mot flom
for det gis tillatelse til tiltak.

| Lilehammer kommunes Hovedplan for vann og avigp 2021-2024 (2030) er hensikten blant annet & oppdatere

og iverksette klimatilpasning i dimensjonering og utfgrelse av avlgps- og overvannsanlegg. Hovedtiltak innenfor

vann og avlgp er fglgende:
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e «oppdatere helhetlig ROS-analyse for avlgpsanleggene i trad med Norsk Vann sin mal, inkludert
konsekvenser av framtidige klimaendringer og gkt nedbgrintensitet
e jverksette forbedringstiltak for G redusere sannsynlighet, risiko og konsekvenser for definerte hendelser
e oppdatere beredskapsplan for VA med tilhgrende system for beredskapsavelser for TO Vann og avigp
(beredskapsplanen skal veere forankret i kommunens overordnede beredskapsplan)
e etablere et system for registrering og oppf@lging av spesielt sarbare abonnenter»
(Lillehammer kommune, 2020a)

| hovedplanen fremgar det at klimaforandringer gir stgrre mengder og mer intens nedbgr. Samtidig gir fortettet
byutvikling hurtigere avrenning og med dette gker ogsa behovet for a rette fokus pa flom- og
overvannsproblematikk. Overvannsplan er derfor utarbeidet som temaplan knyttet til hovedplan for vann og

avigp.

Infrastruktur

Handtering av gkte nedbgrmengder star sentralt i klimatilpasningen i Lillehammer kommune. Tjenesteleder for
vann- og avlgp beskriver nettopp at klimatilpasning innenfor vann og avlgpssektoren handler om a gjgre
infrastrukturen robust nok til 3 sta imot blant annet flom og gkt nedbgr. Tiltak for overvannshandtering som
separering av overvann og spillvann prioriteres sa langt det er mulig innenfor de tildelte budsjettene. Det
samme gjelder oppgradering av ledningsnettet, pumpestasjoner og hgydebassenger. Tjenestelederen forklarer
videre at flomsikring av de tekniske anleggene i kommunen ogsa er viktig. Her fremheves det som viktig a
samarbeide med planavdelingen for a fastsette planbestemmelser for overvannshandtering. Det legges til at
disse bestemmelsene oppleves a vaere under press fra private utbyggere.

Prosjekt vassdrag er et eksempel pa konkret oppfeglging av identifisert klimarisiko. Her er det satt av midler til
prosjektering og gjennomfgring av tiltak, og det er blant annet gjennomfgrt flere store flomforebyggende
prosjekter i bynaere vassdrag. Lillehammer kommune fikk samfunnssikkerhetsprisen for dette arbeidet i 2019.

Det er utarbeidet en egen beredskapsplan for flom i mindre sidevassdrag med tilsyn av problempunkter med
konkrete tiltak. Beredskapsplanen revideres arlig. Flere kommunalsjefer forteller at kommunen de senere arene
har kommet godt ut av stgrre nedbgrshendelser og at dette ikke er et resultat av flaks, men derimot effekten av
strukturelle grep knyttet til flomhandtering og rutiner man har innarbeidet i driften.

Beredskap

Beredskapsarbeidet handler bade om forebygging og krisehandtering. Kommunens kriseledelse bestar av
ordfgrer, kommunedirektgr, kommunalsjefer, kommuneoverlege, kommunikasjonssjef, fagenhetsleder
digitalisering- og IT og beredskapskoordinator. | beredskapsarbeidet er Statsforvalteren den samordnende
myndighet med kobling til blant andre NVE og Meteorologisk Institutt. Kommunedirektgren beskriver en god
samhandling ogsa med fylkeskommunen i beredskapsarbeidet. | tillegg har kommunen god kontakt og enkel
tilgang til Sivilforsvaret, Rgde Kors, Heimevernet, brannvesen og politi.
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| det forebyggende arbeidet har kommunen utarbeidet en overordnet ROS-analyse (omtalt i avsnitt 5.3). Det er
dessuten en tiltaksplan som er fulgt opp. Kommunalsjef for oppvekst, utdanning og kultur formidler at
kommunen oppleves som proaktiv og strukturert i sitt risiko- og sarbarhetsarbeid. Kommunedirektgren
formidler at Lillehammer kommune har rettet spesiell oppmerksomhet mot risiko knyttet til flom, urban flom
og jordskred om har en tydelig og strukturert tilgang til arbeidet.

Kunnskapsgrunnlaget for beredskapsarbeidet vurderer kommunedirektgren som brukbart, men det legges
samtidig vekt pa at det bgr suppleres bade med lokalkunnskap og egen kunnskapsinnhenting. Eksempler pa
kunnskapsinnhenting er bruk av satellittbilder som gir kommunen sanntidsinformasjon. Kommunen kan i tillegg
gjore flere egne malinger av vannivaer for a sikre seg korrekt informasjon bade i det forebyggende arbeidet og i
konkrete krisesituasjoner.

Det nevnes at det na er etablert et GIS-prosjekt for Lillehammer og Gudbrandsdalen om innovativ teknologi for
klimasikring og beredskap. Prosjektet er ledet av Lillehammer kommune og formalet er a synliggjgre omrader
med flomrisiko i stgrre detalj enn tidligere. Det vil gjgre det mulig a planlegge mer detaljert og med stgrre
sikkerhet.

Prioritering av tiltak

| Handlings- og gkonomiplan 2025-2028 har klimabudsjettet et eget kapittel. | tillegg til status for utslipp av
klimagasser samt prognoser for fremtidige utslipp, beskriver klimabudsjettet kommunens satsinger i
klimaarbeidet. Disse prioriteringene finnes igjen i investeringsbudsjettet i handlings- og gkonomiplanen.

Under kommunedirektgrfunksjonen er det budsjettert med investeringer til klimatilpasning. Her er det avsatt
40 millioner kroner til flomsikring i gkonomiplanperioden.

Ikke-selvfinansierende investeringer
Belap i 1000

Kommunedirektarfunksjonen

Diverse investeringer 3750 3750 3750 3750 15 000 0]
10000 10 000 10 000 10 000 40 000 0
Sum Kommunedirektarfunksjonen 13750 13750 13750 13750 55000 0

Figur 7: Utdrag fra investeringsbudsjettet - Ikke-selvfinansierende investeringer. Belgp i 1000 (Lillehammer kommune,
2024a)

En informant forteller at i klimaarbeidet er det viktig a forsta den politiske virkeligheten og det dynamiske
politiske eierskapet til saksfeltet. Klimaarbeidet krever gkonomisk prioritering fordi en rekke av tiltakene er
kostnadsdrivende for kommunen.
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Kommunalsjef for sektor for by- og samfunnsutvikling forteller at nar det kommer til
dimensjonering/oppgradering av vei, infrastruktur og eiendomsmasse sa er det ikke avsatt tilstrekkelige
investerings- og driftsmidler arlig for a Igse alle utfordringene pa kort sikt. Det er derfor en tydelig sortering
mellom MA-tiltak og som kan gjennomfgres over tid.

6.2.3 OPPSUMMERING

| kommuneplanens samfunnsdel har Lillehammer kommune mal og strategier for reduksjon av sarbarhet og
sikring av samfunnskritisk infrastruktur. | kommunedelplan for miljg med hovedtema klima og energi er det
blant annet formulert mal om 3 unnga utbygging i skred- og flomfarlige omrader.

Det er en rekke tiltak bade i arealplanleggingen og i tilpasningen av infrastruktur spesielt innenfor vann og avigp
som kan bidra til klimatilpasning. Overvannshandtering, flomfarekartlegging og -sikring og oppgradering av
ledningsnettet kan i denne sammenhengen nevnes. Gjennomfgringen av Prosjekt vassdrag er dessuten et
eksempel pa omfattende flomsikringstiltak som vurderes & ha hatt avgjgrende beredskapsmessig betydning
under stgrre nedbgrshendelser.

6.3 REVISJONENS VURDERINGER

| avsnitt 6.2 har fakta med relevans for tredje problemstilling blitt presentert. Pa bakgrunn av de innsamlede
data vurderer vi kommunens praksis opp mot det konkrete revisjonskriteriet.

Var undersgkelse viser at Lillehammer kommune i ganske stor grad har satt mal og i stor grad har igangsatt
tiltak for a tilpasse kommunen til klimaendringene.

Vi har undersgkt om Lillehammer kommune har tydelige ambisjoner for klimatilpasning i sine planer, og om
kommunen har igangsatt og prioritert relevante tiltak.

Var undersgkelse viser at det i kommuneplanens samfunnsdel og i kommunedelplan for miljg med hovedtema
klima og energi er malformuleringer knyttet til klimatilpasning. Vi oppfatter at malene i kommuneplanens
samfunnsdel er ambisigse og har en overordnet karakter knyttet til sikring av samfunnskritisk infrastruktur og
generell forebygging. | kommunedelplanen for miljg med hovedtema klima og energi er malene mer konkrete
og har delvis karakter av a veere tiltak. Delmalet om gkt aktsomhet mot flomfare og massefgring i bekker og
mindre elver er et eksempel pa dette.

Vi har funnet at det i kommuneplanens arealdel og i byplanen bade er bestemmelser og retningslinjer som
stiller krav om sikringstiltak bade med hensyn til overvann og flomrisiko. Et eksempel pa en generell
bestemmelse er at det i alle nye reguleringsplaner skal foreligge en godkjent overvannsplan. Ogsa innenfor
vann og avlgp har kommunen en rekke tiltak som ivaretar bade overvannshandtering og oppgradering av
infrastruktur. «Prosjekt vassdrag» er et eksempel pa et omfattende flomsikringstiltak som kommunen har
gjiennomfg@rt og som formidles a ha hatt sveert god effekt.
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Omfanget av tiltak med relevans for klimatilpasning vurderes a vaere omfattende og tiltakene er faglig
velbegrunnede.

g

E;'“Innlandet Revisjon IKS side 58



Forvaltningsrevisjon: Lillehammer kommunes arbeid med klimautfordringen

7 PROBLEMSTILLING 4: OM RUTINER OG RAPPORTERING

Vivil i dette kapitlet besvare fglgende problemstilling:

| hvilken grad har kommunen innarbeidet klima- og miljgmessig baerekraft i rutiner og
rapporteringssystemer?

Innledningsvis redegjgr vi for sentrale perspektiver fra revisjonskildene og pa den bakgrunn utleder vi
revisjonskriteriene for problemstillingen.

7.1 REVISJONSKRITERIER

Vi vil her se naermere pa krav og anbefalinger for internkontroll og rapportering.

Kommuneloven § 25 stiller krav til kommunens internkontroll. Ambisjonen er at kommunene skal ha
internkontroll som sikrer at administrasjonen fglger lover og forskrifter. Kommunedirektgren er ansvarlig for at
internkontrollen gjennomfgres. Det fremgar av § 25-1 at internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses
virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold og kommunedirektgren skal gjgre fglgende i
kontrollarbeidet:

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

Videre fremgar det av lovens § 25-2 at kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret om
internkontrollen.

Det fglger av kommuneloven § 14-4 fgrste ledd at gkonomiplanen skal vise hvordan langsiktige utfordringer,
mal og strategier i kommunale planer skal fglges opp. Videre fglger det av bestemmelsens andre ledd at
gkonomiplanen og arsbudsjettet skal vise kommunestyrets prioriteringer og bevilgninger og de malene og
premissene som gkonomiplanen og arsbudsjettet bygger pa. Bokstav c) i samme bestemmelse inneholder et
krav om a redegjgre for virksomhetens maloppnaelse i arsberetningen.

| KS-veilederen «Orden i eget hus» (KS, 2020) anbefales det at kommunen i forbindelse med rapporteringen
ikke kun synliggjgr hva som er gjort, men ogsa setter fokus pa hva som er oppnadd og deler denne erfaringen.
«Slik erfaringsdeling kan knyttes til evaluering av effekt og vurdering av overfaringsverdi» (KS, 2020, s. 120),
fremgar det av veilederen.
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7.1.1 KONKRETE REVISJONSKRITERIER

Pa bakgrunn av gjennomgangen av krav og mal knyttet til kommunens rutiner og rapporteringssystemer er
felgende revisjonskriterier formulert.

A. Lillehammer kommune skal ha en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering av
klimaarbeidet, herunder definert oppfalgingsansvar og frister for giennomfgrelse.
B. Lillehammer kommune skal redegjgre for maloppnaelse i arsrapporten.

7.2 PRESENTASJON AV FUNN: MAL, ORGANISERING OG ANSVAR |
KLIMAARBEIDET

Lillehammer kommune bruker Framsikt som virksomhetsstyringssystem. Det ble tatt i bruk for 3-4 ar siden.
Hovedhensikten er a synliggjgre maloppfglgingen i kommunen. Systemet hjelper kommunen med a
konkretisere mal og tiltak, fglge opp politiske vedtak, og sikre etterlevelse av lovpalagte krav.

De intervjuede kommunalsjefer forklarer at Framsikt fungerer slik at lederne tildeles oppdrag enten for hele
kommunen, hele sektoren eller et tjenesteomrade. Oppdragene er knyttet til planverket. | Framsikt kan ogsa
politiske oppdrag legges inn. Dette er en struktur man jobber for a utvikle videre.

Oppdragene kan tidsstyres med frist for giennomfgring. Strategi- og analysesjefen forklarer at dersom det ikke
eksplisitt er tatt stilling til frist (enten fra kommunestyret eller kommunedirektgren), fglger oppdragene
budsjettaret. Det vil si at oppdragene kommunestyret besluttet giennom sin behandling av handlings- og
gkonomiplanen 2025-2028, som oftest har frist 31.12.2025. Fristene kan gjennom politisk vedtak settes bade
kortere og lengre, men strekker seg aldri lenger enn firedrsperioden handlings- og gkonomiplanen gjelder for.

| Framsikt er det ogsa klimamal a rapportere pa. Kommunalsjefen for sektor for oppvekst, utdanning og kultur
forteller at det er indikatorer knyttet til klimamalene som man kan vurdere maloppnaelse opp imot. Samme
kommunalsjef formulerer det slik at kommunen gar fra «fortelling» til «telling», og at det er viktig a gjgre begge
deler i klimaarbeidet.

Kommunalsjef for sektor for organisasjon og innbyggerkontakt forteller at man ikke har brutt ned klimamalene
slik at hver enkelt sektor har fatt et spesifikt oppdrag om kutt i klimagassutslipp. Man har fellesmal og en
gjennomgang av klimaregnskapet én til to ganger i aret.

Flere kommunalsjefer forteller at det begynner & oppleves som relevant for tjenestene a rapportere pa denne
maten. Det trekkes frem at man kan hente innhold bade til gkonomiplan og til tertialrapport i Framsikt-
rapporteringen. En annen kommunalsjef er enig i at Framsikt kan vaere et godt verktgy, men legger til at
rapporteringen pa klimamalene ikke blir veldig konkret.

Det fortelles ogsa at kommunen har et avvikssystem, men klima er ikke en del av det.
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7.2.1 OPPSUMMERING

Lillehammer kommune bruker Framsikt som virksomhetsstyringssystem. | Framsikt tildeles lederne oppdrag
som er knyttet til planverkets mal, og oppdragene gis oppfg@lgingsfrist. Det rapporteres ogsa pa klimamal i
Framsikt, men det oppleves som krevende a konkretisere rapporteringen tilstrekkelig pa dette omradet.

Klima er ikke et tema i kommunens avvikssystem.

7.3 PRESENTASJON AV FUNN: REDEGJ@RELSE FOR MALOPPNAELSE

| dag rapporteres det pa klima gjennom arsrapporten én gang arlig. Her presenteres et eget klimaregnskap.
Arsrapporten behandles politisk og gjgres tilgjengelig pd kommunens hjemmeside bade i de politiske
sakspapirene og under temaet kommunegkonomi/arsrapport.

Det rapporteres til de folkevalgte om estimerte utslipp i Lillehammer-samfunnet og hva som er forventede
utslipp frem mot 2050 dersom man fortsetter med allerede igangsatte tiltak. Kommunen bruker dataene fra
Miljgdirektoratet for a synliggjgre utslipp i Lillehammer-samfunnet som helhet og gj@r et regnestykke pa om
klimamalene forventes a bli nadd med den kjente utviklingen. Ut fra denne rapporteringen i klimaregnskapet,
er det spesielt malet fra kommuneplanens samfunnsdel om at Lillehammer kommunes innbyggere tar gode
klima- og miljgbevisste valg og strategien om at Lillehammer kommune skal legge til rette for at Lillehammer-
samfunnet kan na netto null i 2050 som vurderes.

For aktivitetene i kommuneorganisasjonen (drift og investeringer) kjgpes det egne detaljerte klimaanalyser.
Kommunen er midt i en tredrsperiode der det prgves ut antatt mer presise beregningsverktgy. Likevel
oppsummeres kommuneorganisasjonens utslipp i arsrapporten:

«Analyser basert pG de faktiske anskaffelsene i 2023 (inngaende fakturaer) viser at de
etterspgrselsbaserte klimagassutslippene for Lillehammer kommune som organisasjon utgjorde 14.343
tonn COs-ekvivalenter. Av dette tilhgrer ca. 94 prosent utslipp i kategori scope 3 (indirekte utslipp) som
omfatter utslippene generert underveis i produksjonen av varene og tjenestene kommunen kjgper inn.
Utslippene fra scope 2 (konsumert energi) utgjorde ca. 6 prosent, mens utslippene fra scope 1 (direkte
utslipp) kun utgjorde 0,1 prosent. St@rst virkning vil det altsd ha om tjenestene greier G redusere sine
innkj@p. Dette ma da gj@res uten at leveranser av lovpdlagte tjienester opphgrer».

(Lillehammer kommune, 2025)

Denne rapporteringen adresserer utslippene i kommuneorganisasjonen uten at det tydelig formidles hvilken
betydning disse utslippene har for samfunnsdelens mal om at Lillehammer kommune er en klima- og miljgmessig
baerekraftig organisasjon og at Lillehammer kommune skal tilpasse tjenester og drift basert pa ambisjonen om a
kunne na netto null i 2050. Nye klimaanalyser pa organisasjonsniva forventes & gi bedre anslag for
klimagassutslipp i organisasjonen i fremtiden.

Kommunedirektgren formidler at kommunen med fordel kunne ha hatt en noe hyppigere rapportering pa
klimafeltet. Samtidig forutsetter hyppigere rapportering at man har troverdige rapporteringer, relevant
tallmateriale og kapasitet til 8 giennomfg@re rapporteringene.
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Lillehammer kommune har i flere ar brukt Miljgfyrtarn som sertifiseringsordning for arbeid med miljg og
baerekraft. Ordningen har et digitalt rapporteringssystem der virksomhetene arlig leverer en klima- og
miljgrapport med ngkkeltall for bl.a. energi, avfall, transport og arbeidsmiljg. Rapporten dokumenterer utvikling
over tid og brukes som styringsverktgy for forbedringstiltak. Flere kommunalsjefer formidler at Miljgfyrtarn er
noe omfattende og det er vanskelig a se de lokale resultatene av arbeidet. Det er gjort en administrativ
gjennomgang av ordningen, og man avventer na at Miljgfyrtarn skal revidere sine systemer for sertifisering av

kommuner (reorganisering av kriteriesettene).

| drsrapporten gjenfinner man ogsa rapportering og statusbeskrivelse for klimatilpasningstiltak. Det rapporteres
for hver sektor og rapporteringen er sortert pa tjenesteomrade og konkretisert under underskriften
«planoppfelging». Her spesifiseres det konkrete oppdrag som tjenesten har hatt som mal a fglge opp i I@pet av
aret og oppdragets status. Det er lagt til en statusbeskrivelse som utdyper graden av maloppnaelse og eventuelt
videre arbeid med oppdraget.

Org.navn Oppdrag Beskrivelse Status Statusbeskrivelse

Vann og avigp Vann og Mindre avvik Planlagte saneringsprosjekter giennomfares i
avlgpsledningsnettet 2024. Aktiviteten er redusert i forhold til malet i
skal ha en hovedplanen og mal pa 1 % sanering i
fornyelsestakt pa 1 % i planperioden er ikke nddd. Saneringsprosenten
planperioden for 2024 er pa 0.9 %.

Org.navn Oppdrag Beskrivelse Status Statusbeskrivelse

Fagavdeling By- og Evaluere prosjekt Prosjekt vassdrag er tidligere vedtatt av Ikke startet Plan for evaluering og videre oppfelging av

samfunnsutvikling vassdrag kommunestyret i Lillehammer. Oppdraget har til prosjekt vassdrag vil bli vurdert hgsten 2024.

hensikt & avklare videre ansvar, oppgaver,
kostnader og organisering.

Figur 8: Eksempler fra Lillehammer kommunes arsrapport 2024 pa tjenesteomradenes rapportering pa oppdrags- og
planoppfglging (Lillehammer kommune, 2025)

Rapporteringen bidrar til 3 vurdere maloppnaelse pa kommuneplanens samfunnsdels mal om at Lillehammer
kommune er et trygt og robust samfunn med tilhgrende strategier om at Lillehammer kommune skal utvikle og
vedlikeholde egen infrastruktur og gjennom samarbeid med andre sikre at samfunnskritisk infrastruktur taler
konsekvensene av klimaendringer, og at Lillehammer skal redusere risiko og sarbarhet gjennom forebyggende
arbeid.

Kommunedirektgren formidler at Lillehammer kommune har potensiale for a forbedre kommunikasjonen rundt
klimaarbeidet ut mot innbyggerne. Kommunen trenger et informasjonssystem hvor kommunen kan informere
om hva det jobbes med og hva som er effekten, mener kommunedirektgren.

7.3.1 OPPSUMMERING

Arsrapporten er sentral i kommunens rapportering pa klimaarbeidet. | drsrapporten presenteres kommunens
klimaregnskap og dette ligger tilgjengelig pa kommunens hjemmeside. Ogsa arbeidet med klimatilpasning er

omtalt i kommunens arsrapport.

Som en del av Miljgfyrtarn-ordningen rapporterer kommunen ogsa her pa miljg og klima.
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Kommunen gnsker gjerne hyppigere rapportering pa klimaarbeidet og bedre formidling av klimaarbeidet ut
mot innbyggerne.

7.4 REVISJONENS VURDERINGER

| avsnittene 7.2 og 7.3 har funn med relevans for fjerde problemstilling blitt presentert. P4 bakgrunn av de
innsamlede data skal vi vurdere kommunens praksis opp mot de to konkrete revisjonskriteriene.

7.4.1 VURDERING AV MAL, ORGANISERING OG ANSVAR | KLIMAARBEIDET

Var undersgkelse viser at Lillehammer kommune har en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og
organisering av klimaarbeidet, herunder definerte oppfglgingsansvar og frister.

Revisjonen vurderer at Lillehammer kommunes bruk av Framsikt som rapporteringssystem ivaretar kravet om
at hovedoppgaver og mal er beskrevet og gitt oppfaelgingsansvar. Det settes ogsa frist for oppfeglging, enten
spesifiserte frister, frister som fglger budsjettaret eller frister i trad med firearsperioden handlings- og
gkonomiplanen gjelder for. Klimaarbeidet er ikke en del av kommunens avvikssystem.

Det er viktig @ ha ambisjoner om at rapporteringen ogsa innholdsmessig har betydning. Det er krevende 3
konkretisere innsatsen for a na klimamalene og ikke minst klargjgre effekten av tiltakene. Dette gjelder spesielt
i arbeidet med reduksjon av klimagassutslipp. Det medfgrer en risiko for at rapporteringen i noe begrenset
omfang gir reell innsikt i hvilken betydning tiltakene har for kommunens mal om netto null klimagassutslipp i
bade egen organisasjon og i Lillehammer-samfunnet innen 2050.

7.4.2 VURDERING AV REDEGJ@RELSE FOR MALOPPNAELSE

Var undersgkelse viser at Lillehammer kommune pa en relativt god mate redegjgr for sitt klimaarbeid og
formidler bade status pa utslipp og gjennomfgrt og pagaende arbeid med klimatilpasning. Dette bidrar til at
kommunens arbeid med mal og strategier i kommuneplanens samfunnsdel formidles og delvis kan vurderes.

Ogsa gjennom sertifiseringsordningen Miljgfyrtarn skjer det en vurdering av kommunens arbeid med miljg og
baerekraft.

Selv om revisjonen mener at Lillehammer kommune har kommet langt i a rapportere og synliggjgre resultater,
deler revisjonen Lillehammer kommunes vurdering at den med fordel kunne ha styrket kommunikasjonen rundt
klimaarbeidet ut mot innbyggerne. Dette omfatter bade kommunens arbeid for a redusere klimagassutslipp i
egen organisasjon og i Lillehammer-samfunnet som helhet, og kommunens innsats for a tilpasse kommunen til
utfordringer som fglger av klimaendringene.
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8 KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER

8.1 KONKLUSJONER

Pa bakgrunn av vurderingene skal revisor konkludere pa problemstillingene. Dersom revisor finner vesentlige
avvik, skal dette komme tydelig til uttrykk i forvaltningsrevisjonsrapporten.

8.1.1 PROBLEMSTILLING 1

Konklusjonene gis med bakgrunn i revisjonens vurderinger i kapittel 4 og besvarer fglgende problemstilling:

| hvilken grad har kommunen satt mal og igangsatt tiltak for a redusere klimagassutslipp?

Konklusjon

Lillehammer kommune har i bade kommuneplanens samfunnsdel, kommuneplanens arealdel og byplanen satt
seg ambisigse mal for utslippsreduksjoner.

De sentrale strategiene fra kommuneplanens samfunnsdel er alle fulgt opp med en rekke tiltak, og tiltak er gitt
prioritet i handlings- og gkonomiplanen. Kommunen vurderes imidlertid ikke a vaere i mal i oppfglgingen av
strategiene. Vi ser at kommunen, ut fra naveerende referansebane for klimagassutslipp, ikke oppnar
tilstrekkelige utslippsreduksjoner til at strategien om netto null utslipp i Lilehammer-samfunnet kan nas.

Utdyping av konklusjonen

Kommuneplanens samfunnsdel slar fast at Lillehammer kommune har et medansvar for a na de internasjonale
klimamalene. Kommunen har definert satsingsomrader, hovedmal og strategier for a redusere klimagassutslipp,
og felger opp det nasjonale malet i klimaloven om a bli et lavutslippssamfunn innen 2050. Ambisjonsnivaet
vurderes som hgyt, men ansatte formidler at det kan vaere krevende & fglge opp malene i praksis. @kt
opplaering i oppfglgingen av klimaarbeidet samt ytterligere konkretisering og operasjonalisering av malene
nevnes av flere ansatte som mulige Igsninger i denne forbindelsen.

Var undersgkelse viser at kommunens planer bygger pa klimarelevante analyser, sarlig gijennom handlings- og
gkonomiplanens klimabudsjett. Klimatiltakene er tydelig plassert i kommunens planhierarki, noe som viser at
arbeidet er godt integrert i styringssystemet.

Kommunen legger til rette for klimavennlige valg gjennom informasjon, mobilitetsplanlegging og ulike
stptteordninger. For @ na netto null klimagassutslipp i 2050 arbeider kommunen blant annet med
energieffektiviseringstiltak som solceller pa kommunale bygg og oppgradering av vann- og avlgpsnettet.
Overgang til utslippsfrie biler, samlokalisering av hjemmetjenesten og bedre ruteplanlegging bidrar ogsa til
utslippskutt i kommuneorganisasjonen. Gjennom arealplanlegging, gatebruksplan og mobilitetsplan jobbes det
for @ minimere utslipp knyttet til transport. Landbruksnaeringen gir blant annet klimarad til gdrdsbrukene og
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praktiserer strenge regler for omregulering av myr til landbruksformal. Dette er elementer som bidrar til at
klimagassutslippene i Lillehammer-samfunnet reduseres.

Klimahensyn er ogsa innarbeidet i kommunens innkjgpspraksis, giennom kravspesifikasjoner og
tildelingskriterier. Et eget radgiverteam er etablert for a stgtte bestillerne i prosessen med a stille klimakrav i
kommunens anskaffelser.

8.1.2 PROBLEMSTILLING 2

Konklusjonene gis med bakgrunn i revisjonens vurderinger i kapittel 5 og besvarer fglgende problemstilling:

| hvilken grad har kommunen kartlagt og vurdert risiko knyttet til lokale konsekvenser av klimaendringer?

Konklusjon

Lillehammer kommune i stor grad kartlagt og vurdert risiko knyttet til lokale konsekvenser av klimaendringer.

Utdyping av konklusjon
| kommuneplanens samfunnsdel beskrives klimaendringer som en trussel mot samfunnssikkerheten, seerlig
med tanke pa gkt nedbgr og flomrisiko. Andre konkrete klimarelaterte trusler er i liten grad omtalt. | arealdelen

er risikoen knyttet til klimaendringer vurdert gjennom planens risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS).

Kommunen har ogsa en overordnet ROS-analyse, utarbeidet sammen med Gausdal og @yer kommuner, som er
behandlet i kommunestyret.

Planverket inneholder anbefalinger for byggeavstand til vassdrag og forventet nedbgr. | arealplanene er det lagt
inn et klimapaslag for nedbgr og flomrisiko, i trad med nasjonale retningslinjer.

8.1.3 PROBLEMSTILLING 3

Konklusjonene gis med bakgrunn i revisjonens vurderinger i kapittel 6 og besvarer fglgende problemstilling:

| hvilken grad har kommunen satt mal og igangsatt tiltak for a tilpasse kommunen til klimaendringene?

Konklusjon

Lillehammer kommune har i ganske stor grad satt mal og i stor grad har igangsatt tiltak for a tilpasse
kommunen til klimaendringene.
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Utdyping av konklusjon

Undersgkelsen viser at bade kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplan for miljg med hovedtema
klima og energi inneholder mal knyttet til klimatilpasning. Flere av malene har mer karakter av a veere tiltak.

| kommuneplanens arealdel og i byplanen finnes det bestemmelser og retningslinjer som krever sikringstiltak
mot overvann og flom. Innen vann- og avlgpsomradet har kommunen ogsa satt i gang tiltak for bedre
overvannshandtering og oppgradering av infrastrukturen. Prosjekt Vassdrag er et eksempel pa et stgrre
flomsikringstiltak som allerede har vist sveert gode resultater. Tiltakene vurderes som omfattende og faglig godt
begrunnet.

Selv om det er satt av midler til klimatilpasning, registrerer revisjonen at det fortsatt er et betydelig behov for 3
prioritere mellom tiltakene.

8.1.4 PROBLEMSTILLING 4

Konklusjonene gis med bakgrunn i revisjonens vurderinger i kapittel 7 og besvarer fglgende problemstilling:

| hvilken grad har kommunen innarbeidet klima- og miljgmessig baerekraft i rutiner og

rapporteringssystemer?

Konklusjon

Lillehammer kommune i hgy grad har innarbeidet rapportering pa klima i sine rutiner og
rapporteringssystemer. Kommune har en beskrivelse at virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering av
klimaarbeidet, herunder definert oppfglgingsansvar og frister. Klimaarbeidet er ikke en del av kommunens
avvikssystem. Kommunalsjefene for kommunens ulike sektorer vurderes 3 ta eierskap til klimaarbeidet og
tilpasse klimaarbeidet til sektorens oppgaver og ansvar.

Utdyping av konklusjon

Lillehammer kommunes bruk av Framsikt som virksomhetsstyringssystem oppfyller kravet om a beskrive
hovedoppgaver og mal, og a tildele ansvar og frister for oppfglging. Fristene settes enten som konkrete datoer,
innenfor budsjettaret eller i trad med handlings- og gkonomiplanens firearsperiode.

Var undersgkelse viser at Lillehammer kommune pa en relativt god mate redegjgr for sitt klimaarbeid og
formidler bade status pa utslipp og gjennomfgrt og pagaende arbeid med klimatilpasning. Dette bidrar til at
kommunens arbeid med mal og strategier i kommuneplanens samfunnsdel formidles og delvis kan vurderes.

8.2 ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av vare funn, vurderinger og konklusjoner, har revisjonen utformet fglgende anbefalinger til
Lillehammer kommune:
2
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Lillehammer kommune bgr vurdere kommunens handlingsrom for a bidra til at Lillehammer-samfunnet
har netto null klimagassutslipp innen 2050. Mal og tiltak innenfor de omradene der kommunen har
pavirkningskraft bgr prioriteres.

Lilehammer kommune bgr jobbe for at rapporteringene i enda hgyere grad formidler hva som er status
for oppnaelse av klimamal og for effekter av klimatiltak. Dette gjelder bade for mal og tiltak rettet mot
klimagassutslipp og for mal og tiltak som er rettet mot klimatilpasning.

Lillehammer kommune bgr operasjonalisere forventninger til utslippsreduksjoner av klimagass og, nar
det vurderes som relevant, gi sektorvis oppfa@lgingsansvar for de forventede utslippskutt.

Lillehammer kommune bgr vurdere om kommunen kan oppna gkt prioritering av klimaarbeidet dersom
klimaoppgaver innarbeides i avvikssystemet.

Lillehammer kommune bgr sikre at tjenesteomradeledere far opplaering i mal og oppfglgingsansvar i
klimaarbeidet.

Lillehammer kommune bgr ogsa videre sikre prioritering av risikovurdering knyttet til klimaendringer og
giennomfgring av klimatilpasningstiltak.

Lillehammer kommune bgr vurdere hvordan kommunens klimamal og -tiltak kan formidles til
innbyggerne for a oppna et lokalt eierskap til ambisjonene for klimaarbeidet.
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VEDLEGG KOMMUNEDIREKT@RENS UTTALELSE

06.10.2025
Kommunedirektgrens vurdering: Forvaltningsrevisjonsrapport 11-2025, Lillehammer kommune arbeid med
klimautfordringen

Kommunedirektgren har giennomgatt forvaltningsrevisjonsrapport 11-2025, Lillehammer kommunes arbeid med
klimautfordringen som er gjennomfgrt pa oppdrag av kontrollutvalget i Lillehammer kommune.
Kommunedirektgren har fglgende vurderinger:

Formal og problemstillinger

Formalet med & undersgke kommunens arbeid med a redusere klimagassutslippene og a bidra til at
lokalsamfunnet og kommuneorganisasjonen tilpasser seg klimaendringene, betraktes som meget dagsaktuelt.
Kommunen har et szerlig ansvar bade som planmyndighet, forvaltningsmyndighet, samfunnsaktgr og gjennom
organisasjonens egne investeringer og lgpende drift. En giennom gang av hvordan Lillehammer kommune bade
forvalter sitt ansvar og hvordan kommunen kan bidra til forbedringer ogsd pd omrader som ligger utenfor
kommunens ansvar, gir nyttig innsikt for den videre handteringen av det som muligens er den stgrste langsiktige
utfordringen bade lokalsamfunnet og kommuneorganisasjonen star i.

De fire spgrsmalene som danner grunnlag for revisjonen, synes dekkende og egnede som grunnlag for a hente
inn informasjon og kunne gi en fyldestegjgrende rapport.

Metode og revisjonskriterier med lovgrunnlag

En lang rekke lover og forskrifter danner i sum de nasjonale styringsrammene for kommunenes oppfglging av
sine ansvar innen klimafeltet. Som et svar pa dette fglger kommunestyrets ansvar for a holde kommunen med
relevante planer med mal og handlinger pa klimafeltet. Videre tilligger det kommunedirektgren ansvar for a fglge
opp kommunestyrets prioriteringer giennom handlings- og gkonomiplanen samt hvordan kommunedirektgren
har valgt a organisere kommunens tjenester i kommuneorganisasjonen.

Kommunedirektgrens vurdering er at rapporten har identifisert det samlede lovgrunnlaget samt planene i
kommunens planportefglje som vil vaere relevante i revisjonen. Det gjelder ogsa intervjuene som er gjort av det
prioriterte utvalget av informanter. Dette gjelder i szerlig grad ledere i kommuneorganisasjonen med delansvar
for ulike relevante klimarelaterte temaer.

Problemstilling 1: I hvilken grad har kommunen satt mal og igangsatt tiltak for a reduser klimagassutslipp?
Kommunedirektgren deler vurderingen av at de relevante planene i Lillehammer kommunes planportefglje
samlet gir et tilstrekkelig styringsverktgy for a kunne ivareta kommunens ansvar bade for a kutte klimagassutslipp
og a arbeide aktivt med a tilpasse seg konsekvensene av klimaendringene. Det er riktig som pekt pa i rapporten,
at med dagens omstillingstakt, vil Lilehammer kommune ikke kunne na netto null i 2050. Dette vil veere krevende
i arene fremover fordi det bade krever betydelig omprioriteringer av kommunens ressurser og fordi det samlede
kravet til ivaretakelse av de lovpalagte tjenestene vil kreve investeringer og drift som det forelgpig ikke finnes
tilstrekkelig klimangytrale Igsninger for.

Problemstilling 2: | hvilken grad har kommunen kartlagt og vurdert risiko knyttet til lokale konsekvenser av
klimaendringer?

Vi deler vurderingene av kartlegginger og risikovurderinger er gjiennomfgrt. Denne typen arbeid er kontinuerlig
pagaende som en del av Igpende drift.
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Problemstilling 3: I hvilken grad har kommunen satt mal og igangsatt tiltak for 3 tilpasse kommunen til
klimaendringene?

| henhold til kommunestyrets behandling av Lillehammer kommunes planstrategi 2024-2027, skal bade
kommuneplanens arealdel og strategisk plan for klima, energi og miljg revideres i perioden. Kommunenes fokus
pa klimatilpasning har gkt betydelig de senere arene og kommunedirektgren vurderer det som naturlig at dette
vises gkt oppmerksomhet i den kommende revisjonen av nevnte planer. Vi deler betraktningen om at vi har en
omfattende portefglje av tiltak som samtidig er faglig velbegrunnede.

Problemstilling 4: | hvilken grad har kommunen innarbeidet klima- og miljgmessig baerekraft i rutiner og
rapporteringssystemer?

Implementering av Framsikt som helhetlig virksomhetsstyringssystem, har bidratt i betydelig grad til oppfelging
av kommunestyrets prioriteringer fra planportefgljen via handlings- og gkonomiplanen ut i sektorenes og
tjenesteomradenes virksomhetsplaner. Rapporteringen fglger samme styringslinje tilbake til kommunestyret.
Effekten av dette er bade gkt tydeliggjering og kommunalsjefenes ansvarsoppfglging av sine sektorer og
tjenesteomrader pa det klimatematiske feltet. Videre har oppfeglgings- og rapporteringsrutinene gkt
kommunestyrets mulighet til & kontrollere kommunedirektgrens oppfglging av kommunestyrets prioriteringer.

Anbefalinger
Kommunedirektgren tar forvaltningsrevisjonens anbefalinger til etterretning og vil arbeide med disse som en del
av sitt ansvar under kommunelovens § 13-1, tredje og fjerde avsnitt.
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