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Forvaltning av neeringsfond

FORORD

Denne rapporten er eit resultat av forvaltningsrevisjonen Forvaltning av neeringsfondom er
gjennomfgrt pd oppdrag av kontrollutvalet i Skjak kommune. Revisjonsprosjektet er giennomfgrt i trad
med RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.

Forvaltningsrevisjon er ei lovpalagt oppgave som inneber at ein fgrer kontroll med at den kommunale
forvaltninga skjer i samsvar med gjeldande lovar, reglar og vedtak, og har ein effektiv ressursbruk i
samsvar med vedteke mal. Det er kontrollutvalet som har ansvaret for a sja til at det blir giennomfgrt
forvaltningsrevisjon, jf kommuneloven § 23-2 c.

Prosjektarbeidet er utfgrt i perioden oktober 2019 til januar 2020 av oppdragsansvarleg revisor Ingvild
Selfors. Dagleg leiar Bjgrg Hagen har kvalitetssikra rapporten. Revisjonen har vurdert sin uavhengigheit
overfor Skjak kommune, jf kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutval og revisjon § 19. Vi
kjenner ikkje til forhold som er eigna til & svekke var uavhengigheit og objektivitet.

Eit utkast til rapport er sendt pa hgyring til radmannen. Svaret fra radmannen er vedlagt rapporten.

Vi takker for godt samarbeid med tilsette i kommunen som vi har hatt kontakt med i prosjektarbeidet.

Lillehammer, januar 2020

Ingvild Selfors
Oppdragsansvarleg revisor
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SAMANDRAG MED KONKLUSJONAR OG TILRADINGAR

Skjak kommune sitt naeringsfond er eit bunde disposisjonsfond som i hovudsak bestar av inntekter fra
konsesjonsavgifter fra vasskraftreguleringar i kommunens vassdrag. Slike fond blir og kalla
«kraftfond».

Kontrollutvalet i Skjak har hatt naeringsutvikling som prioritert tema for forvaltningsrevisjon og bestilte
varen 2019 ein forvaltningsrevisjon om bruken av naeringsfondet i Skjak. Malet med prosjektet har
vore a undersgkje om Skjak kommune forvaltar naeringsfondet i samsvar med retningslinene.

Revisjonen har gjennomfgrt forvaltningsrevisjonen i trad med RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon, som inneber at vare vurderingar er gjort med grunnlag i utarbeidde

revisjonskriterium. Vi har brukt ein kombinasjon av dokumentanalyse og intervju i datainnsamlinga.

Nedanfor tek vi opp att problemstillingane og gir eit samandrag av revisjonen sine konklusjonar og
tilradingar:

Den overordna problemstillinga i denne forvaltningsrevisjonen er;
Er forvaltninga av neeringsfondet i Skjak i trad med regelverk og kommunale retningsliner?

Revisjonen meiner at svaret pa dei tre delproblemstillingane gir tilstrekkeleg konklusjon pa den
overordna problemstillinga.

Delproblemstilling 1:

Er neeringsfonsvedtektene i trad med overordna regelverk?

Konklusjon:
Skjak kommune sine vedtekter for naeringsfondet er i trad med overordna regelverk.

Overordna krav til kommunale naeringsfond eller kraftfond er gitt i vassdragsreguleringsloven og E@S-
regelverk om offentleg stgtte. Vedtektene inneheld bindingar for bruken av fondsmidlar i samsvar med
loven og E@S-regelverket.

Vedtektene for naeringsfondet vart sist endra hausten 2016. Vassdragsreguleringsloven hadde ein
omfattande revisjon i 2016/2017, som ogsa omfatta lovgjevinga om kraftfond, der blant anna kravet
om offentlege godkjente vedtekter vart oppheva. Dette inneber at dei statlege standardvedtektene
ikkje lenger er gyldige, og at Skjak kommune sine vedtekter ikkje lenger er bunde av desse.
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Delproblemstilling 2:

Er bruken av nzeringsfondet i trdd med formal og vilkar gitt i vedtektene?

Konklusjon:

Skjdk kommune sin bruk av naeringsfondet er i stor grad i trad med formalet gitt i vedtektene. Bruken
av nzeringsfondet er ikkje fullt ut i trdd med alle vilkar gitt i vedtektene. Dette gjeld spesielt vilkaret om
a ikkje nytte fondsmidlar til kommunal drift.

Vedtektene seier at naeringsfondet i fyrste rekke skal nyttast til naeringsformal som kan auke og trygge
busetnaden i Skjak. Den direkte stgtta til verksemder og landbruket ligg innafor formalet, men utgjer
berre mellom 20%-30% av den totale bruken av fondsmidlane. Bruken av fondsmidlane som ikkje gar
til direkte Igyvingar til verksemder og landbruk er, etter revisjonen si vurdering, i stor grad nytta til
naeringsformal. Revisjonen vurderer at fleire Igyvingar som gjeld finansiering av kommunale
driftsoppgaver ikkje har eit tydeleg naeringsformal. Dette gjeld for eksempel drift og lgn av heile
landbrukskontoret, og Ign til informasjonsmedarbeidar. Vi har ogsa vurdert at nokre Igyvingar ikkje
ligg innafor formalet, slik som finansiering av utforming av kommuneplan og digitalisering av plankart.

Nar det gjeld vilkaret om a ikkje nytte fondsmidlar til kommunal drift, med unntak av Ign til
naeringssjefen, finn revisjonen at kommunen sin praksis ikkje er i trdd med dette. Bruken av

fondsmidlar til kommunale driftsoppgaver er ikkje redusert i perioden 2016-2019.

Vidare har revisjonen funne nokre fa saker om tilskot til verksemder der vi ser manglar i forhold til krav
i vedtektene. Dette gjeld spesielt etablerartilskot.

Delproblemstilling 3:

Er utbetalingar i trad med vedtak?

Konklusjon:
Utbetalingar som gjeld tilskot fra naeringsfondet til verksemder og landbruk er i trad med Igyvingane
gitt i dei tilhgyrande vedtaka.

Revisjonen har funne at alle utbetalingane vi har gjennomgatt er giennomfgrt etter at det er motteke
attestert rekneskap og med riktig belgp. Nar det gjeld etablerartilskot er imidlertid praksis ikkje fullt ut
i trad med vedtektene. Heile Igyvinga blir utbetalt fyrste ar, mens vedtektene seier at utmalingsprofilen
er 60% fyrste ar og 20% andre og tredje ar.

Revisjonen sine tilradingar:

Revisjonen tilrar at kommunen gar igjennom vedtektene for naeringsfondet sett i lys av endringar i
vassdragsreguleringsloven og dei avvika i forhold til vedtektene som denne forvaltningsrevisjonen
omtalar.
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1. INNLEIING

1.1 KONTROLLUTVALET SI BESTILLING

Kontrollutvalet vedtok fglgjande i sak 02/2019, den 14.3.2019:

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon om naeringsfondet i Skjak kommune.
2. Utfgrande revisor er Innlandet Revisjon IKS.

Naeringsutvikling — forvaltning av naeringsfond - er eit prioritert tema i plan for forvaltningsrevisjon for
perioden.

Innlandet Revisjon IKS utarbeidde ein prosjektplan som vart lagt fram for kontrollutvalet den 15.10.19.

1.2 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGAR

Malet med revisjonsprosjektet er a undersgkje om Skjak kommune forvaltar naeringsfondet i samsvar
med retningslinene.

Det vart formulert fglgjande problemstillingar i prosjektplanen:
Er forvaltninga av neeringsfondet i Skjak i trad med regelverk og kommunale retningsliner?

a) Er neeringsfondvedtektenérédd med overordna regelverk?
b) Er bruken av naeringsfondet i trad med formal og vilkar gitt i vedtektene?
c) Er utbetalingar i trdd med vedtak?

| den fyrste delproblemstillinga undersgkjer vi om dei kommunale vedtektene er i trad med fgringar
gitt i overordna regelverk.

| den andre delproblemstillinga ser vi pa bruken av fondsmidlar i perioden 2016-2019. Vi kartlegg kva
fondsmidlane gar til og vurderer bruken opp mot vedtektene. Vi har plukka ut eit utval av tilskotsaker
i perioden som vi ser naerare pa.

| den siste delproblemstillinga ser vi pa eit utval konkrete utbetalingar og kontrollerer desse opp mot
vedtektene og dei opphavlege vedtaka om tildeling av stgtte.

¢ 2
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1.3 OM NARINGSFONDET I SKJAK

Skjak kommune sitt naeringsfond er eit bunde disposisjonsfond som i hovudsak bestar av inntekter fra
konsesjonsavgifter fra vasskraftreguleringar i kommunens vassdrag. Slike fond blir og kalla
«kraftfond».

| folgje § 14 fgrste ledd i «lov om regulering og kraftutbygging i vassdrag» (vassdragsreguleringsloven),
er eit vilkar ved tildeling av konsesjon at konsesjonzeren skal betale ein arlig avgift til staten og dei
kommunane og fylkeskommunane som Kongen bestemmer. Vidare fglgjer det av sjette ledd at avgifta
til kommunane skal avsetjast til eit saerskilt fond, som skal nyttast etter vedtak fra kommunestyret.

Konsesjonsavgifter er ein kompensasjon til kommunar (og staten) for skader og ulemper av allmenn
karakter som fglger av utbygging/regulering av vassdrag. | tillegg er konsesjonsavgiftene meint 3 gi
kommunane ein del av verdiskapinga som utbygginga/reguleringane gir.

Fram til og med 2017 var det eit lovkrav at kommunar med kraftfond skulle ha offentleg godkjente
vedtekter for bruken av fondet. | samband med revisjonen av vassdragsreguleringsloven i 2016/2017
vart kravet om vedtekter og godkjenningsordninga oppheva.

| Skjak er nzeringsfondet administrert av naeringsavdelinga som er leia av naerings- og utviklingssjefen.

Pr. 1.1.19 var sum naeringsfondsmidlar kr 13 385 296,-. Fondsmidlane er bygd opp av tre delar;

Grunnfond 3321 264,-
Ledige fondsmidlar 7 443 945, -
Disponerte fondsmidlar 2 620 087,-

Ledige fondsmidlar er dei fondsmidlane som kan nyttast til nye tilskot gjennom aret, og utgjer
innbetalte konsesjonsavgifter aret fgr (i 2018). Disponerte fondsmidlar er tidlegare Igyvingar som enda
ikkje er utbetalt. | 2015 fatta kommunestyret vedtak® om at ubrukte midlar ved &rets slutt skulle
avsetjast til eit grunnfond/bufferfond. Argumentet for & opprette ein slik buffer var a stille kommunen
i ein betre posisjon til a finansiere eventuelle stgrre bedriftsetableringar.

1| K-sak 057/15.
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Forvaltning av neeringsfond

2. METODE

Prosjektet er gjennomfgrt i samsvar med RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, som er gjeldande
som god kommunal revisjonsskikk, fastsett av Norges kommunerevisorforbund (NKRF). Innlandet
Revisjon IKS har eit internt kvalitetssikringssystem som fglgjer krav i RSK 001.

Revisjonen varsla oppstart av forvaltningsrevisjonen i brev av 13.9.2019 og hadde oppstartmgte med
kommunen den 29.9.2019, der naerings- og utviklingssjef Eli Johanne Lundemo, og naeringskonsulent
Marianne Stensgard var til stades fr& kommunen. Eit referat frd oppstartmgtet vart sendt
mgtedeltakarane for verifisering.

Vi har nytta ein kombinasjon av dokumentanalyse og intervju i datainnsamlinga. | dokumentanalysen
har vi konsentrert oss om perioden 2016-2019. Dei gjeldande nzeringsfondsvedtektene vart revidert
hausten 2016. Det har likevel vore naudsynt & sjd pa bruken fgr vedtektene vart endra, da endeleg
utbetaling fra fondet i utgangspunktet skjer tre ar etter at sgknaden er godkjent.

Skjdk kommune har ein eldre naringsplan som gjaldt for perioden 2011-2014. Planen er ikkje
oppdatert og revisjonen har derfor ikkje sett pa denne i dokumentanalysen.

Vi har gatt igijennom note 30 i rekneskapen for Skjak kommune for rekneskapsara 2016, 2017, og 2018.
Vi har ogsa fatt ei oversikt fra 2019, men her er berre Igyvingane med, ikkje dei faktiske utbetalingane.
Note 30 omhandlar naeringsfondet og gir ei oversikt over balanseverdiar pr 1.1 og 31.12, samt avsetjing
og bruk gjennom aret. Ut i frd desse oversiktene har vi gatt naerare inn og undersgkt bakgrunnen for
ulike disponeringar. I tillegg har vi plukka ut 4-5 sgknader pr ar som vi har gatt grundigare inn i og sett
pa saksbehandling, vedtak og utbetaling. Vi har variert utplukket med omsyn til stgrrelse pa belgp og
type sgknad.

Det er gjennomfgrt intervju med fglgjande personar:

9 EliJohanne Lundemo, naerings- og utviklingssjef (i oppstartmgtet)
9 Elias Sperstad, ordfgrar i perioden 2015-2019
9 Sevald Sperstad, leiar i miljg- og nzeringsutvalet i perioden 2015-2019

| tillegg har vi fatt informasjon fra neeringskonsulent Marianne Stensgard. Det vart vurdert at dei
nyvalde politikarane ikkje var aktuelle til 3 gje informasjon om bruken av naeringsfondet i fgrre periode.
Kommunedirektgren vart tilsett i kommunen i mai 2019, og har saleis liten erfaring med bruken av
nzaeringsfondet i det aktuelle tidsrommet.

Utkast til rapport er sendt kommunedirektgren for kommentarar. Hgringssvaret er tatt inn i rapporten
som vedlegg 1.

Data som er samla inn skal vera relevarte og palitelege.Relevante data betyr at undersgkinga

representerer den verkelege situasjonen. Vi meiner data som er samla inn i denne undersgkinga er
¢ 2
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Forvaltning av neeringsfond
eigna til & svare pa problemstillingane. Det er likevel viktig a vera oppmerksam pa at dei opplysningane
som kjem fram i rapporten ngdvendigvis er eit utval av fakta.

Dei to politikarane som er intervjua hgyrde til posisjonen i kommunestyret. Det kan argumenterast for
at det ville gi eit meir balansert syn dersom opposisjonspolitikarar ogsa fekk kome til orde. Revisjonen
har gatt igjennom alle vedtak som omhandlar naringsfondet fatta i miljg- og naeringsutvalet,
formannskapet og kommunestyret i perioden 2018 og 2019, og med eitt unntak var alle vedtak
samrgystes. Ved eitt tilfelle i miljg- og naeringsutvalet var det ei stemme i mot. Revisjonen meiner
derfor at samtalene med ordfgraren og leiar i miljg- og naeringsutvalet reflekterer politikarane sitt syn
pa bruken av nzringsfondet.

Med palitelege data meiner vi at data skal vaere mest mogleg presise og ngyaktige. Dette meiner
revisjonen er ivareteke ved verifisering av intervjureferat og ved a hente inn uttale fra radmannen pa
utkast til rapport.

¢ 2
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3. UTLEIING AV REVISJONSKRITERIUM

Med kjelder til revisjonskriterium meiner vi dei lovene, forskriftene, retningslinene, kommunale
vedtak, faglege standardar, mm, som seier noko om korleis den kommunale verksemda skal drivast
innafor det omradet vi ser pa. Vi nyttar kjeldene til 3 utleie konkrete revisjonskriterium. Formalet med
revisjonskriteria er & sette opp autoritative? standardar som kommunen sin praksis kan malast opp
mot, og som er grunnlaget for revisjonen sine vurderingar.

Malet med revisjonsprosjektet er a undersgkje om Skjak kommune forvaltar naeringsfondet i trad med
retningslinene. Fgrste delproblemstilling er om vedtektene er i samsvar med overordna regelverk og
den andre delproblemstillinga er om bruken av nzeringsfondet er i trad med vedtektene. Vi ma derfor
ha bade overordna krav til bruken av naeringsfond og dei kommunale vedtektene som kjelder til
revisjonskriterium. | den siste delproblemstillinga skal vi vurdere om dei faktiske utbetalingane
samsvarer med vedtaka. Her vil dei tilhgyrande vedtaka utgjera revisjonskriterium i tillegg til
vedtektene.

Vi har sett opp fglgjande kjelder til revisjonskriterium for vare problemstillingar:

Vassdragsreguleringsloven med forarbeid

E@S-direktiv om offentleg stgtte

Vedtekter for naeringsfondet i Skjadk kommune

Kommunale vedtak om stgtte fra naeringsfondet i eit utval saker

Vi gar fyrst gjennom dei ulike kjeldene og utleiar deretter konkrete revisjonskriterium.

3.1 OVERORDNA STATLEGE KRAV

3.1.1 VASSDRAGSREGULERIN&EN

Som nemnt i kapittel 1.3 fastset vassdragsreguleringsloven § 14 sjette ledd at kommunen sine
inntekter i form av konsesjonsavgifter skal avsetjast til eit saerskilt fond, som skal nyttast etter vedtak
fra kommunestyret. | same paragraf og ledd star det vidare at fondet sine midlar fortrinnsvis skal
nyttast til utbygging av naeringslivet i distriktet.

Lovteksta seier at kommunestyret skal vedta bruken av fondsmidlane. | lovkommentar til
kommuneloven * gar det fram at det rettslege utgangspunktet for kommunestyret si
avgjerdsmyndigheit er at kommunestyret etter eige skjgnn kan delegere myndigheita til andre politiske
organ, med mindre loven spesifiserer at det er kommunestyret «sjglv» som skal treffe avgjerda®. |

2 Autoritativ: toneangivande, med myndigheit/autoritet.

3 Kommuneloven § 8 tredje ledd, note 45.

4 Revisjonen meiner vi kan sja til kommuneloven her, sidan det er kommuneloven som definerer kommunestyret
si rolle og ansvar.

T
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Forvaltning av neeringsfond
vassdragsreguleringsloven § 14 er det ikkje slik spesifikasjon og vi tolkar at kommunestyret kan
delegere vedtak om bruken av nezringsfondet til underliggande politiske organ. Likeeins gjeld at
kommunestyret kan delegere avgjerder i enkeltsaker eller type saker som ikkje er av prinsipiell
betydning til administrasjonssjefen.

Vassdragsreguleringsloven vart fyrste gong vedteke i 1917. Betraktningar som vart lagt til grunn i
lovgivinga var at landet sine naturrikdommar burde komme heile samfunnet til gode, og at dei sakalla
konsesjonslovene® skulle vera ein regulerande faktor i naeringspolitikken si teneste. Loven, saman med
industrikonsesjonsloven av same dato, opna for stgrre moglegheiter til 3 ivareta staten og samfunnet
sine interesser ved behandling av erverv- og reguleringskonsesjonar, og det vart blant anna lovefesta
ei rekke obligatoriske vilkar for konsesjon.

| lovteksta fra 1917 som omhandla konsesjonsavgiftsfond vart det ikkje gitt f@ringar for korleis
kommunane skulle nytte fondsmidlane, trass i at dette var tilfelle i lovgivinga fram til da’. Temaet vart
seinare drgfta i fleire omgangar, og i forarbeida til lovrevisjonen av 1959, som bygger pa Schjgdt-
komiteens innstilling, er problemstillinga pa ny oppe til drgfting. Bade Schjgdt-komiteen og
Industridepartementet meinte at loven burde gi vilkar for bruken av fondet som i nokon grad la band

pa kommunane. Argumenta var at kommunane som fekk konsesjonsavgifter for ein vesentleg del var
kommunar med eit lite utvikla naeringsliv og eit tilsvarande stort behov for kommunale midlar til 3
kunne legge tilhgva til rette for ei slik utbygging. | tillegg matte ein ta omsyn til dei ulempene som
vasskraftreguleringane kunne fgre med seg, f.eks i form av & svekke eit turistdistrikt i utvikling. Ved
lovrevisjonen av 1959 vart det difor lagt inn ei binding pa bruken av fondsmidlane: Fylkestinget eller
kommunestyret bgr fortrinnsvsnvende fondet til utbygging av naegslivet i distriktet! innstillinga

fra skog-, vassdrags-, og industrikomiteen star det at komiteen forutsetter ogsa at det ved bruk av disse
midler, feks ved utbygging av neeringgt, under ellers like omstendigheter, tas hensyn til de deler av
kommunen som direkte er blitt bergrt av reguleringen.

Ved neste lovrevisjon, pa slutten av 60-talet, vart lovfgresegna ytterlegare skjerpa ved at ein innfgrte
krav om statleg godkjente vedtekter for bruken av konsesjonsavgiftsfonda. Dette vart gjort for a sikre
at avgiftsmidlane vart nytta pa ein tilfredsstillande mate, da ein hadde sett fleire eksempel pa at
kommunane ikkje alltid forvalta midlane i trad med loven si oppmoding.

Lovteksta om dei kommunale konsesjonsavgiftsfonda stod deretter sa og si uendra fram til revisjonen
i 2016/20178, da kravet om vedtekter og statleg godkjenningsordning vart oppheva. Dette var, i fglgje
hgyringsnotatet fra Olje- og energidepartementet, i trad med fgringar gitt i forarbeida til ny

5 Kommuneloven § 23 fjerde ledd. Kva som er av prinsipiell betydning ma vurderast i kvart tilfelle ut i fra saken
sin karakter, konsekvens, tidlegare praksis, osb.

® Konsesjonslovene er eit samleomgrep for dei lovene som krev administrativ godkjenning for a erverve eller ra
over fast eigedom.

7 Reguleringsloven av 1911, som vassdragsreguleringsloven bygger pa, inneheldt fgresegn om bruken av fondet.
Fondet skulle brukast til & erstatte, forebygge og hjelpe mot tap, skade eller ulempe eller andre ufgresette
uheldige fglgjer eller verknader av reguleringa. Denne formuleringa blei tatt ut av lovteksta i 1917.

8 | innstillinga fra skog-, vassdrags-, og industrikomiteen i 1959 star det bar fortrinnsvismen i lovteksta i dag star
det skal fortrinnsvisRevisjonen har ikkje funne tidspunktet for nar denne endringa vart gjort.
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Forvaltning av neeringsfond
kommunelov p& byrjinga av 1990-talet®. Departementet sitt syn var at statlege godkjenningsordningar
er ein utdatert praksis og at slike kontrollordningar bgr reserverast til sentrale og viktige styringsbehov,
noko som ikkje er tilfelle med konsesjonsavgiftsfond. Vidare seier departementet at
gkonomifgresegnene i kommuneloven sikrar at konsesjonsavgiftene blir brukt til naeringsformal, i og
med at slik bunden inntekt berre kan nyttast i samsvar med dei bindingane som er gitt.

Ved a ga igjennom lovgjevinga pa omradet i eit historisk perspektiv ser vi altsa at bindinga om a bruke

konsesjonsfondet til utvikling av neeringslivet har vore lovfesta sidan 1959. Ordlyden er at

fondsmidlane fortrinnsvis skabrukast til utvikling av naeringslivet i distriktet. Eit skalvilkar er sterkare

enn bgr/kanvilkar, der den fyrste krev at kommunane lojalt fglgjer opp dei statlege gnskjemala.

Dersom bgreller kaner nytta i ordlyden er det i stgrre grad opp til kommunane sjglve a finne ut om

tiltaket er fornuftig og/eller naudsynt. | dette tilfellet er ordet fortrinnsvislagt til saman med skal som

gjer at skalikkje blir eit absolutt krav. Andre synonym for ordet fortrinnsviser i fglgje ordboka helst,
fyrst og fremstRevisjonen tolkar ordlyden skalfortrinnsvissom svakare enn skal,men sterkare enn

kan/bgar. Vi ser ogsa i forarbeida til lovrevisjonen i 1959 at lovgivarane meinte at loven i nokon grad
burde legge band pa kommunane. Samtidig ser vi i hgyringsnotatet til lovrevisjonen av 2016/2107 at

olje- og energidepartementet oppgir naeringsutvikling som eit bindande krav til bruken av

fondsmidlane. Sa lenge ordet fortrinnsviser lagt til i ordlyden meiner revisjonen at ein likevel ikkje kan

konkludere med at naeringsutvikling er eit absolutt krav til bruken av fondsmidlane. Det er heller ikkje

lagt opp til sanksjonar dersom formalet ikkje er fglgt. At malsettinga er a nytte fondsmidlane til

naeringsformal er det ingen tvil om, men dersom midlane ikkje fullt ut kan nyttast til neeringsutvikling,

gir loven ein moglegheit til & bruke midlar pa andre formal.

Kva som ligg i omgrepet naeringsutvikling seier forarbeida til loven lite om. | arbeidet med lovrevisjonen
pa slutten av 1960-talet® finn vi ei tolking av utrykket utvikling av neeringslivettil & inkludere
kommunale formal som har betydning for utbygging av naeringslivet. Dette gjeld i fyrste rekke tiltak fra
kommunen si side i samband med tilrettelegging av areal for industri- og anna naeringsutbygging
gjennom investering i vegar, vassforsyning, kloakk, elektrisitet, osb. Eit radande syn er at midlane skal
nyttast til allmenne formal, altsa til formal som kjem fellesskapet til nytte.

3.1.2 REGELVERK OM OFFENGTBEQ@TTE

Kraftfond skal forvaltast i trad med regelverket om offentleg stgtte. Dette regelverket dannar ei ramme
for kommunen sitt handlingsrom. E@S-avtalen sin artikkel 61 forbyr som hovudregel offentleg stgtte
til naeringslivet. Forbodet gjeld offentlege tiltak som direkte eller indirekte gir gkonomiske fordelar til
bestemte bedrifter, grupper av bedrifter, visse sektorar, eller geografiske omrade.

Kommunen star i utgangspunktet fritt til & bestemme stgrrelsen pa stgtte i form av
naeringsfondsmidlar, men dersom eit tiltak kjem inn under definisjonen av offentleg stgtte ma
kommunen notifisere stgtta til EFTA sitt overvakingsorgan.

9 NOU 1990:13 Forslag til ny lov om kommuner og fylkeskommuner, og Ot.prp. nr 42 (1991-92).
10 Ot.prop. nr 69 (1966-1967) Om forslag til lov om endringar i konsesjonslovgivinga.
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Forvaltning av neeringsfond
Stottebelgp til enkeltaktgrar som ikkje overstig 200.000 euro, fordelt over tre rekneskapsar, er rekna
som bagatellmessig stptte. Bagatellmessig st@tte er ikkje ulovleg offentleg stgtte.

Grensa for bagatellmessig stgtte gjeld totalt for all offentleg stgtte, dersom ei bedrift far stgtte fra
fleire offentlege aktgrar.

3.2 KOMMUNALE VEDTEKTER FOR NARINGSFONDET

Skjdk kommune har utarbeidd eigne vedtekter for bruken av nseringsfondet. Vedtektene vart sist
revidert hausten 2016. Det vart ogsa gjort ein mindre revisjon vinteren 2018/2019, men denne fgrte
berre til sma justeringar. Vedtektene er delt inni tre delar. Fyrste del inneheld vedtekter i ni paragrafar,
andre del beskriv utfyllande kommentarar om vilkar for stgtte, og tredje del gir saerskilte reglar for
stgtte til landbruket.

Fyrste del
| paragraf 2i vedtektene er formalet med naeringsfondet oppgitt. Fondsmidlane skal i fyrste rekke

nyttast til naeringsformal som kan auke og trygge busetnaden i Skjak.
Vedtektene spesifiserer deretter korleis midlane kan nyttast innafor formalet:

tilskot til verksemder (som ligg i Skjak)
kommunalt tiltaksarbeid
grunnlagsinvesteringar
bedriftsutvikling

omdgmmearbeid

=A =4 =4 4 -8 4

kommunale fellestiltak

Det er ikkje gitt nokon omtale av dei ulike stgtteformene i vedtektene. Revisjonen legg til grunn slik
definisjon av dei ulike uttrykka:

Tilskot til verksemdesr ei finansiell overfgring fra kommunen til verksemder, der utbetalinga ikkje
gjeld eit kommunalt innkjgp. Tilskotet er eit verkemiddel for a skape verdiar, som ein ikkje kan forvente
blir realisert utan tilskotet™*.

Kommunalt tiltaksarbei@r a legge tilhgva fysisk til rette for lokal naeringsaktivitet, & hjelpe fram det
lokale nzeringslivet pa andre matar, samt gjennomfgre aktivitetar med sikte pa ny og utvida
naeringsverksemd.

Grunnlagsinvestringar er kommunale investeringar i infrastruktur, dvs investering i faste, viktige
anlegg, som dannar grunnlag for vidare utbygging av industri, bustader, osb.

11 Regjeringen.no, om statlege tilskotsordningar.
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Forvaltning av neeringsfond

Bedriftsutviklinger tiltak/radgjeving for a drive verksemder betre, og styrke konkurransekrafta. Til
domes kompetanseheving, produktutvikling, marknadsfgring.

Omdgmmearbei@r arbeid for & profilere kommunen, framheve kvalitetane kommunen har og bygge
merkevara Skjak kommune. Dette for a gjere kommunen attraktiv for naeringsliv og innbyggjarar, auke
tilflytting og skape arbeidsplassar.

Kommunale fellestiltalkr tiltak som kjem alle innafor ei gruppe til gode, f. eks skogbruket, barn og
unge, eldre, osb.

Vedtektene slar vidare fast at fondet som hovudregel ikkje skal nyttast til drift av verksemder eller
kommunen. Eitt unntak er lgn til naringskonsulent/-sjef. Av dei seks stgtteformene kan
omdgmmearbeid komme i konflikt med denne regelen, da ein kan tenke seg at kommunen tilset
personar til & drive omdgmmearbeid.

Paragraf omhandlar reglar om offentleg st@tte, og seier at stgtte fra naeringsfondet og anna offentleg
stptte m3, for kvar einskild bedrift, samla ikkje overskride maksimalgrensa for «bagatellmessig stgtte»
etter E@S-regelverket.

| paragraf 5blir vilkar for stgtte omtala naerare. Samla finansiering fra fondet til private naeringstiltak
skal ikkje overstige 20% av det totale kapitalbehovet for eit prosjekt, avgrensa til kr 650 000,- over ei 5
ars periode (etableringsfasen). Dersom eit prosjekt har saerleg samfunnsverdi eller blir set i gang i
samband med etablering av ny verksemd, kan ein gi inntil 30% finansiering.

Bedrifter som har fatt tilskot over ein 5- ars periode og som sgkjer pa nytt, kan som hovudregel fa nytt
tilskot pa maksimalt kr 350.000,- over ein ny 5- ars periode.

Samla offentleg stgtte til eit prosjekt, inkl. stgtte fra andre offentlege instansar, skal ikkje overskride
maksimalsatsane for stgtte fra naeringsfondet. Ved szerleg kostnadskrevjande tiltak med utsikt til
mange arbeidsplassar eller seerleg samfunnsnytte, kan maksimalsatsane aukast.

Paragraf Gomhandlar eit eige etablerarstipend. Nyetablerarar kan etter sgknad fa eit etablerarstipend
pa inntil kr 100.000,-. Stipendet er gradert ut fra forventa sysselsettingseffekt. Forventa sysselsetting
pa eitt arsverk gir fullt stipend pa kr 100.000,-. Det er eit krav at verksemda er i drift i kommunen i
minst tre ar. Tilskotet blir fordelt med 60% fgrste ar og 20% andre og tredje ar. Mottakaren skal
rapportere pa bruken etter tre ar. Det krevst konkret og realistisk organisasjons- og forretningsplan og
etablerarkurs eller liknande som grunnlag for a fa utbetalt stgtte.

Paragraf 7Fondsstyre. Alle innkomne sgknader skal behandlast i eit fondsstyre etter belgpsgrenser;

250.001 kr og over Kommunestyret
100.001 — 250.000 kr Formannskapet
10.000 — 100.000 kr Miljg- og naeringsutvalet
0 —10.000 kr Administrasjonssjefen
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Forvaltning av neeringsfond
Paragraf 8Forvaltning. Det skal leggjast fram arsmelding om verksemda til fondet kvart ar til
kommunestyret. Renteavkastninga skal attendefgrast til fondet.

Andre del:
I denne delen er vilkar for a fa stgtte presisert ytterlegare. Ei oppsummering av desse er:

- Andre offentlege stgtteformer, til dgmes fra Innovasjon Norge og BU-ordninga, skal vera prgvd fgr
sgknad til naeringsfondet.

- Neeringsfondet kan gi stgtte til kompetanseheving innan relevant fagomrade.

- Neaeringsfondet kan gi stgtte til spesialisert produksjonsutstyr, slik som spesialprogramvare i IKT-
bedrifter.

- Neringsfondet gir ikkje stgtte til driftsutgifter, byggearbeider i eigen bustad, eller kostnader som
ikkje gir direkte sysselsettingseffekt.

| andre del er det ogsa set opp krav til utforming av spknaden og utbetaling av tilskot:

Sgknaden skal innehalde:

- Framdriftsplan.

- Forklaring av innhaldet i prosjektet.

- Oversikt over forventa sysselsettingseffekt.

- Kostnadsoverslag med grunngjeving av store postar.

- Finansieringsplan med same sluttsum som kostnadsoverslaget.

- Opplysningar om eventuelle andre offentlege instansar det blir sgkt om tilskot fra til same prosjekt.

- Oversikt over motteke offentleg stgtte dei siste 5 ara.

- Timesatsen for eige arbeid er kr 250,-. Eigeninnsatsen skal ikkje overstige 20% av
prosjektkostnadane.

Krav til utbetaling:

- Sluttutbetaling av tilskot skjer fyrst etter at kommunen har motteke attestert sluttrekneskap.
Eigeninnsatsen skal ga fram av rekneskapen.

- Eit prosjekt skal vera avslutta innan 3 ar fra dato for Igyvingsvedtaket for at tilskot skal utbetalast.
Ikkje utbetalt tilskot innan desse tre ara blir automatisk attendefgrt til fondet.

- Tiltakshavar kan be om ei delutbetaling dersom tilskotet er over 30.000,-. Delutbetalinga fglgjer
framdrifta i prosjektet, dvs 50% utbetaling ved 50% fullfgring.

Tredje del:
Den siste delen gir szerskilte reglar for tildeling av tilskot til landbruket;

- Reglar for tildeling av kommunalt tilskot til vatningsanlegg.

- Reglar for tildeling av kommunalt tilskot til nydyrking av jordbruksareal.
- Bruk av kommunalt naeringsfond til finansiering av driftsbygningar.

- Reglar for kommunalt tilskot til bygging av skogsvegar.

- Reglar for kommunalt tilskot til avverking.

- Tilskot til drift i mellomvanskeleg terreng.
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Forvaltning av neeringsfond

3.3 KONKRETE REVISJONSKRITERIUM TIL PROBLEMSTILLING 1

Med grunnlag i gjennomgangen i kapittel 3.1 ovanfor har vi utleda fglgjande revisjonskriterium til
problemstilling 1:

1. Kommunen sine inntekter i form av konsesjonsavgifter skal avsetjast til eit saerskilt fond som skal
nyttast etter vedtak fra kommunestyret. Kommunestyret kan delegere vedtaksmyndigheita til

andre politiske organ eller, i saker som ikkje er av prinsipiell betydning, til administrasjonssjefen.

2. Fondsmidlane skal fortrinnsvis nyttast til utbygging av nzeringslivet i distriktet. Ledige midlar kan
nyttast til andre formal som kjem fellesskapet til gode.

3. Neringsfondet skal forvaltast i trad med regelverket om offentleg stgtte.

3.4 KONKRETE REVISJONSKRITERIUM TIL PROBLEMSTILLING 2

Med grunnlag i giennomgangen i kapittel 3.2 ovanfor har vi utleda fglgjande revisjonskriterium til
problemstilling 2:

1. Naringsfondet skal i fyrste rekke nyttast til naeringsformal som kan auke og trygge busetnaden i
Skjak. Stgtteformer som kan nyttast innafor formalet er; tilskot til verksemder og landbruk i Skjak,
kommunalt tiltaksarbeid, grunnlagsinvesteringar, bedriftsutvikling, omdgmmearbeid, og
kommunale fellestiltak.

Krav til stgrrelse pa stgttebelgp, krav til innhald i sgknaden, krav til utbetaling, krav til fondsstyre

og moglegheit til stptte til driftskostnadar gar fram av kapittel 3.2.

3.5 KONKRETE REVISJONSKRITERIUM TIL PROBLEMSTILLING 3

Med grunnlag i gjennomgangen i kapittel 3.2 ovanfor har vi utleda fglgjande revisjonskriterium til
problemstilling 3:

1. Sluttutbetaling av tilskot skjer fyrst etter at kommunen har motteke attestert sluttrekneskap.

2. Sluttutbetalinga skal samsvare med vedteke stgttebelpp. For etablerarstipend er
utmalingsprofilen 60% fyrste ar og 20% andre og tredje ar.

3. Isaker der tilskotet kjem over kr 30.000,- kan tiltakshavar be om ei delutbetaling som er i samsvar
med prosentvis fullfgringsgrad.
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4. EROVERORDNA REGELVERK F@LGT?

| dette kapitlet svarer vi pa delproblemstilling 1, om Skjdk kommune sine vedtekter for naeringsfondet
er i trad med fgringar i overordna regelverk.

4.1 REVISJONSKRITERIUM

1. Kommunen sine inntekter i form av konsesjonsavgifter skal avsetjast til eit sserskilt fond som skal
nyttast etter vedtak frA kommunestyreKommunestyret kan delegere vedtaksmyndigheita til
andre politiske organ eller, i saker som ikkje er av prinsipiell betydning, til administrasjonssjefen.

2. Fondsmidlane skal fortrinnsvis nyttast til utbygging av naeringslivet i distriktet. Ledige midlar kan
nyttast til andre formal som kjem fellesskapet til gode.

3. Neeringsfondet skal forvaltast i trad med regelverket om offentleg stotte.

4.2 DATA

Skjak kommune sitt naeringsfond bestar av konsesjonsavgifter fra reguleringar i Tafjordvassdraget og
Ottadalsvassdraget. | tillegg kjem renteinntekter og inntekter fra sal av bygdebok, t-skjorter og andre
effektar. Inntektene blir inntektsfgrt pa eit bunde driftsfond. Det blir gitt ei spesifisert oversikt over
balanseverdiar og bevegelsar pa fondet i note 30 i rekneskapen.

| fglgje vedtektene er det kommunestyret som vedtek bruken av fondsmidlane, dersom stgttebelgpet
er over 250.000,-. Belpp under denne grensa er delegert til andre politiske organ, mens belgp under
kr 10.000,- er delegert til administrasjonssjefen.

Fondsmidlane skal i fglgje vedtektene i fyrste rekke nyttast til naeringsformal som kan auke og trygge
busetnaden i Skjak. Det er spesifisert kva type stgtteformer som ligg innafor formalet. Desse er tilskot
til verksemder i Skjak, kommunalt tiltaksarbeid, grunnlagsinvesteringar, bedriftsutvikling,
omdgmmearbeid, og kommunale fellestiltak.

Vedtektene presiserer at stgtta til ei einskild verksemd, saman med anna offentleg stgtte, ikkje skal
overskride maksimalgrensa for «bagatellmessig stgtte» etter E@S-regelverket. Det er gitt ei
maksimalgrense pa tilskot pa kr 650.000,- over 5 ar. Denne grensa er betydeleg lagare en
maksimalgrensa for bagatellmessig st@tte, som er 200.000 euro over 3 ar.

Som vist til i kapittel 1.3 og 3.1.1 vart lovkravet om at kommunar med kraftfond skal ha offentleg
godkjente vedtekter for bruken av fondet, oppheva i samband med revisjonen av
vassdragsreguleringsloven i 2016/2017.
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Skjak kommune sine gjeldande vedtekter for naeringsfondet vart vedteke hausten 2016, med sma
justeringar vinteren 2018/2019%. Hausten 2016 var ikkje den statlege godkjenningsordninga oppheva
enda, slik at dei gjeldande vedtektene er godkjente av fylkesmannen. Godkjenningsordninga skulle
sikre at dei kommunale vedtektene var i trad med standardvedtektene og dermed at forvaltninga av
fondet var i trad med lovens krav.

4.3 VURDERINGAR

VI har sett at neaeringsfondet er rekneskapsfgrt som eit bunde driftsfond, at vedtektene fglgjer
regelverket om offentleg stgtte, og at delegasjon av vedtaksmyndigheit fglgjer av kommuneloven.
Revisjonen meiner vidare at delegasjon av avgjerdsmyndigheit til administrasjonssjefen for belgp
under kr 10.000,- gjeld saker som er av relativt liten verdi, og som derfor ikkje er av prinsipiell
betydning.

Neeringsfondet skal, i fglgje vedtektene §2, i fyrste rekke nyttast til naeringsformal som kan auke og
trygge busetnaden i Skjak. Dette er i trad med formalet gitt i loven. Vedtektene fglgjer 0g loven pa den
maten at dei ikkje gir eit absolutt krav om at midlane skal brukast til naeringsformal, sidan i fyrste rekke
er med i ordlyden. Det er likevel a forsta at dette formalet skal prioriterast.

Vedtektene spesifiserer korleis fondsmidlane kan nyttast, der blant anna omdgmmearbeid er ei
mogleg stptteform. A drive omdgmmearbeid er ikkje det same som & bruke midlar til utbygging av
naringslivet eller til naeringsformal, men slikt arbeid kan komme fellesskapet til gode gjennom a
framheve kvalitetane kommunen har og bygge merkevara Skjak kommune. Dette arbeidet har som
mal a gi auka tilflytting og nye arbeidsplassar. Revisjonen vurderer difor at mindre stgtte i form av
omdgmmearbeid kjem innafor det overordna regelverket.

Nar det gjeld grensa for bagatellmessig stotte i E@S sitt regelverk er denne i dag relativt hggare enn
maksimalsatsane for stgttebelgp som er gitt i vedtektene. Det er likevel opp til kommunen & bestemme
kor hgge maksimalsatsane for bruk av fondet skal vera.

Revisjonen vurderer at Skjak kommune sine vedtekter for naeringsfond er i samsvar med dei overordna
lovkrava til eit kraftfond. At vedtektene er godkjent etter den tidlegare godkjenningsordninga meiner
revisjonen underbygger dette.

12 Blant anna vart tilskot til avverking av skog under kr 10.000,- delegert til administrasjonen.
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5. ER BRUKEN AV NARINGSFONDET I TRAD MED FORMAL 0G
VILKAR GITT I VEDTEKTENE?

| dette kapitlet gar vi igiennom bruken av naeringsfondet i perioden 2016-2019 og vurderer denne opp
mot revisjonskriteria, som er vedtektene.

5.1 REVISJONSKRITERIUM

Nzeringsfondet skal i fyrste rekke nyttast til neeringsformal som kan auke og trygge busetnaden i Skjak.
Statteformer som kan nyttast innafor formalet &tskot til verksemder og landbruk i Skjak, kommunalt
tiltaksarbeid, grunnlagsinvesteringar, bedriftsutvikling, omdgmmearbeid, og kommunale fellestiltak.

Krav til stgrrelse pa stattebelgp, krav til innhald i sgknaden, krav til utbetaling, krav tisfaredeg
moglegheit til for statte til driftskostnadar gar fram av kapittel 3.2.

5.2 RUTINAR VED BEHANDLING AV SAKER OM ST@TTE FRA NARINGSFONDET

Innkomne spknader om stgtte fra naeringsfondet blir saksbehandla i naeringsavdelinga og lagt fram til
politisk behandling. Landbrukskontoret er ogsa organisert under naeringsavdelinga. Naeringssjefen og
naringskonsulenten behandlar i hovudsak sgknadene fra naringslivet, mens to tilsette ved
landbrukskontoret behandlar spknadene fra landbruket. For saker under kr 10.000,- er
vedtaksmyndigheita delegert til administrativt niva.

Sakene blir behandla fortlgpande gjennom aret. Mange kjem innom naeringskontoret for rettleiing for
spknaden blir sendt. Naeringskontoret kan og hjelpe til med rad og rettleiing i forbindelse med
sgknader om stgtte fra andre instansar.

Stgrrelsen pa sgknadsbelgpet avgjer kva politisk organ som fattar endeleg vedtak om stgtte. Etter at
endeleg vedtak er fatta sender nzeringsavdelinga eit partsbrev til sgkar med kopi av vedtaket. Sgkar
har klagerett etter forvaltningsloven. Vedtaket blir sa formidla til gkonomiavdelinga som oppdaterer
fondsbehaldninga. Sjglve utbetalinga skjer etter at tiltaket er giennomfgrt og attestert sluttrekneskap
er motteke. Ved belgp over kr 30.000,- kan delar av vedteke stgttebelgp utbetalast undervegs.

5.3 KVA GAR MIDLANE FRA NARINGSFONDET TIL?

I note til rekneskapen (note 30) er det gitt ei oversikt over alle Igyvingar om bruk av nzeringsfondet
fatta gjennom aret (budsjett), samt alle faktiske utbetalingar gjennom aret (rekneskap). Utbetalingane
kan gjelde saker vedteke i inneverande og tidlegare ar. Det er sett opp eit oppsett over inngaande og
utgaande balansar for fondet.

q2..
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Det blir og gitt informasjon om bruken av naeringsfondet i eiga arsmelding, som skal leggast fram for
kommunestyret. Revisjonen har sett kommunestyresakene om arsmeldingane for 2015, 2017, og
2018, Arsmelding for 2016 er ikkje behandla i kommunestyret.

Oversikta nedanfor viser totale fondsmidlar ved inngangen av aret i perioden 2016-2019.

2016 2017 2018 2019"
Udisponert fond 1.1 7246895 7288194 7361586 7443945
Disponert fond 1.1 486279 4972794 5163266 2720087
Grunnfond 1.1 1387410 2180402 3277973 3221264
Sum 13497101 14441390 15802825 13385296

Hausten 2018 vart det gjort ei ekstraordinaer Igyving pa kr 3 mill fra naeringsfondet til etter- og
oppryddingsarbeid etter flaumen. Fondsbehaldninga gjekk derfor ned fra 2018 til 2019.

5.3.1 LAYVINGAR | KOMMUNENTT DRIFTSBUDSJETT

Ein del av dei disponible fondsmidlane (udisponerte) er bunde opp av kommunestyret i kommunen sitt
driftsbudsjett for kommande ar. Dette gjeld i hovudsak Ignningar, festekontraktar, og tilskot til drift av
regionkontor.

Tabellen nedanfor viser faktisk forbruk i 2016, 2017 og 2018 pa desse budsjettpostane, samt Igyvingar
for 2019 og 2020:
Budsjett Budsjett

2016 2017 2018 2019 2020
Radgjevar/info.medarbeidar 606 209 630271 586 324
Festekontraktar 18 119 28418 12 070 30 000 25000
Neeringssjef 1138718 1118462 1168727 1296000 1383000
Regionkontor 398 364 396 780 392 151 400 000 425 000
Landbrukskontor 1315917 730000 1397668 1375000 1487000
Skjak turlgyper 140 000
Industriomrade 1460 000
Aktivitetskoordinator 370000
Nasjonalparkriket reiseliv 300 000
Aurmo industriomr, asfaltering 200 000
Sum 5077327 2903931 3556940 3471000 3820000
Budsjettert 5024000 2905000 3683000 3471000 3820000
Disponibelt fond 7246895 7288194 7361586 7443945 8151953
Budsjettpostari % 70,1 % 39,8 % 48,3 % 46,6 % 46,9%

13 Arsmelding for 2018 vart behandla den 5.12.2019, sak K097/19.

14 Tala er ikkje heilt i samsvar med note 30 for 2018, da revisjonen har teke med Igyving pa kr 100.000,- til Explore
Skjak, som ikkje er teke med i nota. Sja sak M093/18. Dette gjer at disponert fond pr 1.1.2019 er kr 100.000
hggare enn i nota, og grunnfond kr 100.000 lagare.
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Varen 2015 vedtok kommunestyret Igyving til eit 3-arig prosjekt i omdgmmearbeid finansiert av
naeringsfondet. Intensjonen var a styrke naeringsarbeidet i kommunen gjennom omdgmmeskapande
arbeid. Prosjektmedarbeidaren vart etter kvart nytta til 8 drive kommunalt informasjonsarbeid og til a
bygge opp informasjonskanalar som heimeside, facebook, etc, dd kommunen ikkje hadde tilsette med
ansvar for dette omradet.

Hausten 2018 vedtok kommunestyret'® & delfinansiere ei stilling som aktivitetskoordinator fra
naeringsfondet med kr 370.000,- i 2019. Aktivitetskoordinatoren skulle samle inn informasjon om dei
ulike aktivitetane som finst i Skjak og gjera tilboda meir synlege, med mal om a generere meirverdi for
reiselivet og andre verksemder. | tillegg skulle stillinga ha ansvar for prosjektet digital kommune. Stgtte
til denne stillinga skulle erstatte stgtta til lokale arrangement og turistinformasjon.

Stgtte til drift av Nasjonalparkriket Reiseliv er lagt inn i driftsbudsjettet for 2020. Denne overfgringa er
ogsa gjort dei tidlegare ara, men da etter behandling av sgknad fra selskapet i kommunestyret.

Overfgring til regionradet ligg som ein «fast» budsjettpost og bestar av driftstilskot og
partnerskapsmidlar ¥ . Regionrddet er ein politisk organisasjon som blant anna skal stgtte
utviklingsprosjekt og arrangement som kjem regionen Nord-Gudbrandsdal til gode.

5.3.2 LDYVINGAR VEDTEKENNEM ARET

Det blir gjort Igyvingar gjennom aret etter kvart som det kiem sgknader eller ndr kommunen har eigne
tiltak dei meiner skal finansierast over naringsfondet. Nedanfor har vi spesifisert bruken av
fondsmidlar som blir vedteke gjennom aret for ara 2016-2019. Tilskot til private verksemder, tilskot til
landbruket og etablerartilskotet er samlesummar, dvs. at alle sgknadene er samla i ein sum for kvar
kategori. Vi har plukka ut nokre Igyvingar kvart ar som vi omtalar naerare under kvar tabell. Denne
omtala gjeld stgtte til tiltak som ikkjeer direkte stgtte til verksemder og landbruket. Den direkte stgtta
til verksemder og landbruket blir omhandla i eige kapittel 5.5 nedanfor.

2016:
Vi har vist ovanfor at ein stor del av dei disponible fondsmidlane for 2016 var disponert til ulike
kommunale og regionale driftsoppgéver fgr aret byrja'®. Gjennom daret vart det gjort vedtak om slik
bruk:

15 sak K037/15

16 Sak K089/18

17 Alle dei seks kommunane i regionradet i Nord-Gudbrandsdalen bidreg med driftstilskot til regionradet. | tillegg
forvaltar regionradet partnerskapsmidlar, som er overfgringar fra Oppland fylkeskommune og kommunane.

18 samt ei Ipyving til investering i samband med industriomrade.
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2016 Vedtak| Utbetalt

Aslaug Hgydal 100 ar 80.000 80.000 | Finansiering av jubileumsmarkering
Bygdebok for Skjak 45.000 Ekstralgyving til fullfinansiering av bok
Stak i Skjak 96.000 77.156 | Stgtte til lokalt arrangement
Sommarjobbprosjektet 100.000 166.639 | Stptte til arbeidsgivarar
Nasjonalparkriket reiseliv 250.000 250.000 | Stgtte til drift av destinasjonsselskap
LVK?® 20.000 20.000 | Tilskot til saksomkostningar hggsterett
Hausttakk 74.000 61.486 | Stgtte til lokalt arrangement

Tilskot til bedrifter, samla 1.870.000 141.750

Tilskot til landbruket, samla 1.038.000 516.257

Sum 3.573.000 | 1.313.288

Tabell 5.1. Vedtak om bruk av fond fatta gjennom aret, 2016.

Sak F010/2016 gjeld lgyving til markering av at Aslaug Hgydahl ville vore 100 ar 2016. Aslaug Hgydahl
budde i Skjak som vaksen og var ein anerkjent forfattar med eit omfattande forfattarskap. Kommunen
ser det som viktig a stgtte opp om lokale kunstnarar og markeringar av jubileum, etc., og at kulturarven
blir formidla til nye generasjonar. Tidlegare markeringar er 0g finansiert over nzeringsfondet.

Sak K060/16 gjeld kommunal driftsstgtte til Nasjonalparkriket reiseliv AS for 2016. Nasjonalparkriket
reiseliv er eit destinasjonsselskap for Nord-Gudbrandsdalen. Dei 6 kommunane har inngatt

samarbeidsavtaler med selskapet om arleg stgtte til arbeidet som blir gjort pa vegner av
reiselivsnaeringa i Nord-Gudbrandsdal. Administrasjonen meiner det er viktig for kommunane a bidra
til a vidareutvikle eit reiselivsfagleg kompetansemiljg i eigen region.

Sak F040/2016 og F130/2016 gjeld stgtte til dei to arrangementa Stak i Skjdk og Hausttakk. Dei to
arrangementa skal marknadsfgre Skjak og syne fram kva bygda har a by pa. Handelsstand, bedrifter,

lag og enkeltpersonar far hgve til 3 vise fram kva dei driv med. | tillegg er det tilbod om ulike aktivitetar,
samt sosial tilstelling om kvelden. Stak i Skjak vert arrangert over tre dagar om varen, mens Hausttakk
vert arrangert ein laurdag om hausten. Hausttakk er fyrst og fremst ein haustmarknad og eit
arrangement med mal om a fremje matproduksjon og mattradisjon.

Sak F043/2016 gjeld finansiering av sommarjobbprosjektet, som er eit kommunalt prosjekt for & hjelpe

ungdom i Skjak til 8 fa sommarjobb innan det lokale neaeringslivet. Arbeidsgivarar far eit tilskot pa kr
1.500,- pr. vekeverk. Malet med prosjektet er & marknadsfgre naeringslivet i kommunen overfor
ungdom og at dei kan fa arbeidserfaring. Prosjektet er gjennomfgrt sidan byrjinga av 2000-talet.

2017
| tillegg til midlane som var disponert gjennom driftsbudsjettet vart det gjort vedtak om slik bruk
gjennom aret:

19 Landssamanslutninga av vassdragskommunar
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2017 Vedtak | Utbetalt

Norsk landbruksradgjeving 54.000 54.000 | Stgttemedlemsskap

Mjgsen skog AS 50.000 50.000 | Stgtte til Ign til skogbruksplanpadrivar
Gode vegar AS 300.000 300.000 | Stgtte til drift av regionalt vegselskap
Kommuneplan 150.000 53.200 | Layout, trykking, digitalisering av plankart
Sommarjobbprosjektet 190.000 172.635 | Stptte til arbeidsgivarar

Skjak i ver'n 50.000 50.000 | Stgtte til kommunal konferanse

Stak i Skjak 99.000 72.016 | Stgtte til lokalt arrangement
Sykkelprosjektet NG 50.000 Stgtte til prosjekt hos Nasjonalparkriket
Nasjonalparkriket reiseliv 250.000 250.000 | Stgtte til drift av destinasjonsselskap
Hausttakk 94.000 63.128 | Stgtte til lokalt arrangement

Massivtre 50.000 Stgtte til forprosjekt Skjak almenning m.fl
Norsk landbruksradgjeving 54.000 Stgttemedlemsskap

Etablerarkurs 2018 60.000 Stette til kurs

Landsfestival 2018 200.000 Stgtte til festival

Tilskot til bedrifter, samla 1.344.000 240.000

Tilskot til landbruket, samla 540.000 220.438

Etablerartilskot, samla 175.000 175.000

Sum 3.710.000 | 1.700.417

Tabell 5.2. Vedtak om bruk av fond fatta gjennom aret, 2017.

Sak M004/2017 og M094/2017 gjeld stgttemedlemsskap i organisasjonen Norsk landbruksradgjeving
(NLG), avdeling Gudbrandsdalen, for 2017 og 2018. Summen har tidlegare lege i budsjettramma, men
er na tatt ut av budsjettet og skal vurderast ar for ar etter sgknad. Naeringskontoret er positive til 3

stgtte NLG over nzeringsfondet, da dei meiner at organisasjonen er viktig for @ fremme det lokale
jordbruket.

Sak M011/2017 gjeld tilskot til Mjgsen skog AS til stillinga som skogbruksplanpadrivar i Ottadalen for
2016 og 2017. Kommunen har gitt tilskot til stillinga sidan 2005. | perioden 2008-2014 lag overfgringa
fra neeringsfondet inne som ein fast post i driftsbudsjettet, men i 2015 vart posten finansiert fra
disposisjonsfondet da det var ei malsetting a fase ut bruken av naeringsfondet til ordinzer drift i
kommunestyreperioden. Fra 2016 er overfgringa pa nytt finansiert over naeringsfondet. Det er 0g gjort
overfgringar til tiltaket for 2018 og 2019. | Sak M011/19 star det i vedtaket at eventuelle tilskot etter
2019 skal innarbeidast i det ordineaere driftsbudsjettet for Skjak kommune. Administrasjonen meiner at
skogbruksplanpadrivaren er viktig i forhold til a ha ei god skogavverking og god skogpleie.

Sak K014/2017 gjeld stgtte til drift av vegselskapet Gode vegar AS for perioden 2016 og 2017. Fleire
kommunar og naeringslivet pa vestsida av Strynefjellet deltek og i ulike vegprosjekt i regi av selskapet.
Hovudsatsinga desse ara er Rv 15 og ny heilarsveg over Strynefjellet. Prosjektet er meint a gje ein
tryggare veg, samt betre vegsamband mellom aust og vest, noko som kommunen vurderer er positivt
for naeringslivet i Skjak.

Sak F010/2017 gjeld tilskot til utforming av kommuneplan og nye naringsfondsvedtekter, samt
digitalisering av plankart i kommuneplanen sin arealdel. Malet er at ein meir profesjonell layout pa
desse dokumenta skal gjera dei meir lesevenlege og attraktive for innbyggarane.
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Sak M082/2017 gjeld bidrag til eit forprosjekt der formalet var & vurdere om det var mogleg a etablere
ein produksjon av massivtre basert pa furu i Ottadalen. Prosjektet var eit samarbeid mellom Vaga og
Skjdk kommunar, Langmorkje allmenning i Vaga, Skjak allmenning, SEBB og Brun Bygg. Prosjektet kan
pa sikt gi nye arbeidsplassar til bade Skjak allmenning og Skjak trelast, og ein eventuell etablering av
ein elementfabrikk kan gi aktivitet til SEBB og andre byggeverksemder.

Sak M096/2017 gjeld tilskot til & arrangere ei kursrekke med etablerarkurs, da dette har vore
etterspurd frad naeringslivet. Skappa kunnskapspark AS tok pa seg oppdraget med & gjennomfgre
kurset.

2018:
Ca halvparten av dei disponible midlane for 2018 var bunde opp i kommunen sitt driftsbudsjett for
2018. Det vart i tillegg vedteke slik bruk av fondsmidlar gjennom aret:

2018 Vedtak | Utbetalt

Skappa kunnskapspark 75.000 25.000 | Stgtte til drift avinnovasjonsselskap
Nasjonalparkriket reiseliv 300.000 300.000 | Stgtte til drift av destinasjonsselskap
Sommarjobbprosjektet 190.000 192.202 | Stgtte til arbeidsgivarar

Stak i Skjak 99.000 51.923 | Stgtte til lokalt arrangement
Hausttakk 85.000 33.930 | Stgtte til lokalt arrangement

Mjgsen skog AS 25.000 25.000 | Stgtte til Ign til skogbruksplanpadrivar
Turistinformasjon 100.000 111.959 | Stgtte til Ign og drift

Tilskot til private verksemder 544.000 210.000

Tilskot til landbruket 615.720 284.140

Etablerarstipend 575.000 475.000

Flaum 3.000.000 | 3.000.000 | Etterarbeid

Sum 5.608.720 | 4.709.154

Tabell 5.3. Vedtak om bruk av fond fatta gjennom aret, 2018.

Sak M023/2018 gjeld driftstilskot til Skappa kunnskapspark AS for ara 2018, 2019 og 2020. | 2015 vart
det lgyvd tilskot for 2015, 2016, og 2017 til det som den gongen var Lillehammer og Gudbrandsdal
kunnskapspark. Skappa er eit innovasjonsselskap som har fokus pa a vera eit kompetanse- og

utviklingsmiljp for nyetablerte og eksisterande verksemder i heile Gudbrandsdalen. Dei finansierer
verksemda gjennom statlege og kommunale midlar. Administrasjonen meinte at det var eit gode 3 ha
tilgang pa eit slikt kompetansemiljg lokalt.

Sak M048/2018 gjeld lgyving til drift av turistinformasjon sommaren 2018. Det har vore lgyvd kr
100.000,- til turistinformasjon i Skjak folkebibliotek i 2015, 2016, og 2017, men ikkje over
naeringsfondet. Det er ikkje gjort ei vurdering i saksbehandlinga om kvifor det er riktig a finansiere

turistinformasjonen med midlar fra naeringsfondet dette aret.

Sak K063/2018 gjeld ekstraordinaer rammelgyving til etter — og oppryddingsarbeid etter flaumen i
Skjak i oktober 2018. Skjak kommune fekk erstatning fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
i samband med flaumen i november 2019. Formannskapet vedtok & attendefgre kr 3 mill. til
nzeringsfondet fra erstatninga.
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20109:
Nesten halvparten av dei disponible midlane for 2019 var bunde opp gjennom driftsbudsjettet for
2019. | tillegg vart det vedteke slik bruk av fondsmidlane gjennom aret?’:

2019 Vedtak

Nasjonalparkriket 300.000 | Stgtte til drift av destinasjonsselskap
Dyringsbru forprosjekt 350.000 | Stgtte til infrastruktur

Profilering og omdgmme 100.000 | Stgtte til driftsmateriell
Skogbruksplanpadrivar 50.000 | Stgtte til Ipn

Sommarjobbprosjektet 190.000 | Stgtte til arbeidsgivarar
Masselagring flaum 200.000 | Flaumfgrebygging

Motorcross 81.000 | Stgtte til driftsanlegg frivillig org.
Kurs norsk landbruksradgj. 36.000 | Stgtte til kurs

Vasslineberekning Bismo 230.000 | Flaumfgrebygging

Skredfare Bosmeberget 140.000 | Stgtte til skredfarevurdering
Mobiliseringsprosjekt 48.225 | Stgtte til regionalt prosjekt i landbruket
Etablerarkurs 17.878 | Stette til kurs

Tilskot til private verksemder 732.000

Tilskot til landbruket 445.220

Etablerarstipend 100.000

Sum 3.020.323

Tabell 5.4. Vedtak om bruk av fond fatta gjennom aret, 2019.

Som vi ser av tabell 5.4 ovanfor, er det ikkje gitt Igyvingar til dei lokale prosjekta Stak i Skjak og
Hausttakk, eller til drift av turistkontoret i 2019.

Sak K016/2019 gjeld Igyving til startkapital til sikringsarbeid og forprosjektering av ny permanent
Dyringsbru, da denne vart tatt av flaumen i oktober 2018. Skjak Utbyggingsselskap AS sgkte Skjak
kommune, som eineaksjonaer i selskapet, om Igyving til dette formalet. Vegen er viktig for setereigarar,
hytteeigarar, turistnaeringa, og jakt- og fiskeinteresserte.

Sak M009/2019 gjeld Igyving til kommunen sitt innkjgp av gaveartiklar og effektar, marknadsfgring i
form av annonsar, og profileringsmateriell. Det er ikkje gjort ei vurdering i saksdokumenta av kvifor

Igyvinga er tatt fra naeringsfondet.

Sak MO027/2019 gjeld stgtte til vatningsanlegg pa motorcrossbane i Botn. Det er den frivillige

organisasjonen NMK Skjak som eig og driv motorcrossbana. Eit vatningsanlegg var viktig for a hindre
stgv og siktproblem og ville oppgradere bana til a8 kunne nyttast til konkurransar og stemner.

Sak K026/2019 gjeld Igyving til mellombels lagring av masse i Bismo vest. Massen er seinare tenkt til

nyttast til flaumsikring. Skjgnnsmidlar eller andre statlege refusjonar i samband med flaumen 2018
skal attendefgrast til naeringsfondet.

20 Rekneskapen for 2019 er ikkje ferdig utarbeidd, slik at det er berre Igyvingane som er fgrt i note 30 pr des
2019.
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Sak F035/2019 gjeld Igyving til vasslineberekning for Ottaelva ved Bismo. Skjak kommune har starta
arbeidet med a planlegge flaumsikring av Bismo. Vasslineberekninga skulle vera med & danne grunnlag
for plassering og prosjektering av ein framtidig flaumsikringsvoll. Eventuelle skjgnnsmidlar fra

fylkesmannen skal attendefgrast til neeringsfondet.

Sak M096/2019 gjeld stgtte til mobiliseringsprosjekt for mjglk- og storfekjgttproduksjon i Lom og Skjak
for 2020 og 2021. Prosjektet skal motivere mjglk- og storfekjgttprodusentane i Lom og Skjak til & satse
for framtida og investere i lausdriftsfjgs.

5.3.3 TOTAL BRUK AV FONBATEGORISERT
Revisjonen har gjort eit forspk pa a kategorisere den totale bruken av fond i perioden. Kva postar som
ligg i dei ulike kategoriane er spesifisert i vedlegg nr 2 til rapporten.

Layvingar 2016 2017 2018 2019
Finansiering av kommunal drift 3.194.000 | 2.763.000 | 3.383.000 | 3.171.000
Stette til drift av regionale tiltak/ verksemder 640.000 700.000 775.000 750.000
Grunnlagsinvesteringar 1.460.000 300.000 350.000
Kommunalt tiltaksarbeid 100.000 350.000 190.000 292.103
Tilskot til lokale arrangement/kultur og idrett 435.000 443.000 184.000 81.000
Tilskot til verksemder/landbruket 2.908.000 | 2.059.000 | 1.734.720 | 1.277.220
Ekstraordinaere tiltak, flaum og ras 3.000.000 570.000
Sum 8.737.000 | 6.615.000 | 9.266.720 | 6.491.323

Tabell 5.5. Vedteke bruk av nzeringsfond, béde i driftsbudsjettet og Igyvd gjennom &ret?.

Nar det gjeld kategorien finansiering av kommunal drift inneheld denne Igyvingar som er «faste» over
fleire ar og som gar til Ign til kommunalt tilsette, arlege medlemskapsavgifter, og andre Igyvingar til
kommunale innkjgp. Stette til drift av regionale tiltak er ogsa «faste» arlege Igyvingar til regionale
verksemder. Grunnlagsinvesteringar gjeld stgtte til utbygging av infrastruktur, som veg og bru, mens
kommunalt tiltaksarbeid gjeld finansiering av ulike kommunale prosjekt/tiltak som skal fremme
nzringsutvikling, gjerne i samarbeid med andre. Eit eksempel er mobiliseringsprosjektet for mjglk- og
storfekjgttproduksjon i Lom og Skjak.

| kategorien tilskot til verksemder/landbruket ligg alle tilskot som er Igyvd til private verksemder eller
landbruket etter spknad.

21| note 30 i rekneskapen for Skjak kommune for 2018 er sum budsjettert/vedteke bruk kr 9.163.000,-, som er
kr 103.720,- ldgare enn revisjonen sitt tal. Revisjonen har teke med to postar som ikkje er fgrt opp i nota;

T Teigen, avverking 3.720,- (utbetalt, men ikkje oppf@rt med vedtak)
Explore Skjak 100.000,- (vedtak i sak M093/18, men ikkje f@rt opp i nota)
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5.3.4 INNHENTA VURDERINGRRROMMUNENDM BRUK AV N/ZERINGSF@ND

Revisjonen har hatt samtaler med tilsette i naeringsavdelinga, samt ordfgrar Elias Sperstad og leiar i
miljg- og naeringsutvalet, Sevald Sperstad, i perioden 2015-2019, om deira vurderingar av forvaltninga
av naeringsfondet. Bruken av nzringsfondet er eit tema som politikarane er engasjert i, og som har
vore oppe til diskusjon i fleire rundar dei siste ara. Nedanfor gir vi ei oppsummering av informasjonen
som vart gitt i intervjua.

Dei tilsette i naeringsavdelinga har ansvaret for a saksbehandle dei ulike sgknadene om stgtte fra
naeringsfondet. Dei seier at dei fleste sakene er greie a vurdere opp mot vedtektene, men at det kan

vera tvilstilfelle. Dette gjeld til dsmes kva som er vedlikehald kontra investering og kva som er saerskilt
produksjonsutstyr kontra «omsetteleg» utstyr. Det er viktig a8 formidle tvilen til politikarane som skal
ta den endelege avgjerda. Dei seier vidare at politikarane er engasjerte i naeringsfondssakene og at det
er grundige behandlingar i dei politiske utvala. Miljg- og naeringsutvalet behandlar flest saker.

Dei to politikarane vi har snakka med meiner at naringskontoret og landbrukskontoret gjer eit godt og
grundig arbeid og at dei kjenner vedtektene godt. Dei meiner at vedtektene er greie og at reglane er
ngkterne. Vedtektene vart tydlegare etter revisjonen hausten 2016. Det var ein grundig diskusjon om
vedtektene den gongen. Regelen om tilskot pa inntil 30% av det totale kapitalbehovet for eit prosjekt
i saerskilte tilhgve vart ikkje endra, sjglv om det vart foreslatt. Det kan vera vanskeleg a vite kva som er
seerskilte tilhgve, noko som kan gi ulik behandling. Vidare vart det oppretta eit etablerartilskot.
Meininga var at dette skulle gi nyetablerarar i «frie» yrke moglegheit til  fa tilskot, sjglv om dei ikkje
hadde behov for d investere i bygg, etc. Tidlegare kom desse ikkje innafor regelverket. Tradisjonelt har
industrimiljget i Skjak, samt landbruket, fatt mykje stgtte fra naeringsfondet.

Dei to meiner at dei som politikarar kan sta inne for bruken av naeringsmidlane. Finansiering av lgn til
naeringssjefen ligg i vedtektene og Ignningar ved landbrukskontoret kan forsvarast gjennom a sja pa
inntektene som landbrukskontoret genererer. Kontoret betyr mykje for gardbrukarane og dei tilsette
er viktige radgivarar som kjenner til dei moglegheitene gardbrukarane har. Naeringsfondet er ein fin
mate a bidra til aktivitet pa, som gir mange ringverknader for Skjaksamfunnet. Nar det gjeld Ign til
informasjonsarbeidaren meiner ordfgraren at det er riktig a stgtte opp om godt omdgmmearbeid, og
at dette er noko vedtektene gir rom for. Stgtte til arrangementa Stak i Skjak og Hausttakk kjem ogsa
inn under stgtte til omdgmmearbeid, samt at her far mange mindre bedrifter/nzaringsdrivande synt
seg fram. Den kommunale stgtta til desse arrangementa dei siste ara har i hovudsak vore hjelp til
planlegging og organisering, samt noko gkonomisk finansiering.

Det har ikkje vore store konfliktsaker om bruk av naeringsfondet i denne kommunestyreperioden. Det
har vore saker der det har vore usikkerheit om det har vore riktig a stgtte, for eksempel er det
vanskeleg a skilje mellom drift og vedlikehald. Eit dgme er saka om fornying av wire i skiheisen pa
Grotli, som fekk stgtte hausten 2018. Dette er det einaste skitrekket i kommunen, og den gir meirverdi
bade for innbyggjarane, hotellet og hyttefolket.

Leiaren for miljg- og neeringsutvalet viser til at budsjettert bruk av fondet til driftsrelatert aktivitet er
mindre i 2019 samanlikna med budsjettet for 2016. For eksempel er tre-arig prosjektstilling som
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informasjonsmedarbeidar ikkje forlenga. Det har vore ein intensjon den siste perioden om a redusere
bruken av naeringsfondet til driftsrelaterte oppgaver, noko ein berre delvis har lykkast med.

Det er ikkje mange som far avslag pa sgknadene sine. Dette meiner dei har samanheng med at dei
fleste er innom naeringskontoret f@r sgknaden blir sendt, og blir gjort kjent med regelverket. Det har
heller ikkje vore slik at nokon ikkje har fatt stgtte pga at midlane det aret var brukt opp.

Dei meiner det er positivt at ein har ein buffer i neeringsfondet sitt grunnfond.

5.4 VURDERING AV BRUKEN AV FONDSMIDLAR SOM IKKJE GAR TIL VERKSEMDER
ELLER LANDBRUKET

Vedtektene for Skjak kommune sitt naeringsfond slar fast at midlane fra naeringsfondet i fyrste rekke
skal nyttast til naeringsformal som kan auke og trygge busetnaden i Skjdk. Det er fleire ulike
stgtteformar som kan nyttast innafor formalet. Eit anna krav i vedtektene er at fondet som hovudregel
ikkje skal nyttast til kommunal drift, med unntak av Ign til neeringssjef eller den som administrerer
naeringsfondet. | dette kapitlet ser vi bort i fra den direkte stgtta til verksemder og landbruket og
vurderer om resten av bruken er i trad med formal og krav gitt i vedtektene.

| vurderinga gar vi igiennom dei ulike kategoriane i tabell 5.5 i avsnitt 5.3.3 ovanfor. For ei spesifisering
av postane i kvar kategori, sja vedlegg 2 til rapporten.

5.4.1 ST@TTE TIL KOMMUNARIFT OG DRIFT AV RERALE VERKSEMDER

Dersom vi ser pa kategoriane i tabell 5.5 ovanfor ser vi at den stgrste kategorien er finansiering av
kommunal drift.Her ligg blant anna lgn og drift av landbrukskontoret. Politikarane vi har snakka med
argumenterte for at landbrukskontoret bidreg til a utvikle og oppretthalde eit baerekraftig landbruk i
kommunen, og at Igyvingar til drift av landbrukskontoret derfor er indirekte stgtte til naeringsformal.
Det same argumentet kan nyttast om stgtte til radgjevingsorganisasjon for landbruket. Revisjonen er
langt pa veg einig i desse vurderingane, men vil peike pa at eit landbrukskontor har mange oppgaver,
slik som planarbeid, lovforvaltning, tilskotsforvaltning, og ordinaer saksbehandling innan
jordbruk/skobruk/vilt/utmark, m.m., og at ikkje alle desse vil g under kategorien naeringsutvikling.

Lgn til naeringssjefen, eller til den som har ansvaret med a administrere nzaeringsfondet, er spesifisert i
vedtektene som godkjent Igyving. | Skjak kommune er naringssjefen ogsa leiar for landbrukskontoret,
slik at denne stillinga har eit stgrre ansvar enn berre a jobbe med naringssaker.

Overfaring tilregionale verksemdapbm Skappa kunnskapspark og regionradet, samt stgtte til regional
skogbruksplanpadrivar, meiner revisjonen kan sjaast pa som indirekte stgtte til naeringsformal, da alle
desse arbeider med naeringsutvikling.

Andre Igyvingar fra naeringsfondet som er kategorisert under kommunale driftsoppgaver er revisjonen
meir i tvil om kjem inn under formalet i vedtektene. Finansiering av Ign til informasjonsmedarbeidar,
drift av turistkontoret, samt kommunen sitt innkjgp til gaveartiklar, annonsering, og
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profileringsmateriell, er eksempel pa slike Igyvingar. Revisjonen meiner at det ikkje gar klart fram i
kommunen si saksbehandling at desse Igyvingane fyrst og fremst gar til a fremje naeringsutvikling. Nar
det gjeld Ign til informasjonsmedarbeidaren meiner ordfgraren at denne Igyvinga kjem inn under
omdgmmearbeid, som er ei godkjent stgtteform i vedtektene. Stillinga som informasjonsmedarbeidar
var opphavleg meint a vera ei prosjektstilling for & drive omdgmmearbeid, men vart i staden brukt til
a utarbeide heimeside og utvikle informasjonskanalar pa sosiale media, etc. Revisjonen vurderer at
denne stillinga derfor ikkje klart kan definerast som omdgmmearbeid. Drift av turistkontoret og
innkjgp av gaveartiklar, m.m, kan vera bidrag til omdgmmearbeid, men revisjonen finn ikkje at
Igyvingane er gitt med omdgmmearbeid som eit klart mal.

Nar det gjeld bruk av naeringsfondet til utforming av kommuneplanen og digitalisering av plankart,
vurderer revisjonen at dette ikkje er stgtte til utvikling av naeringslivet.

Formuleringa i vedtektene er at naeringsfondet i fyrste rekkeskal nyttast til naeringsformal. Som vi
drgfta under problemstilling 1 i kapittel 4, gir denne ordlyden ein opning for at fondet kan nyttast til
andre formal som kjem fellesskapet til gode, dersom det er ledige midlar. Sett i denne samanhengen
vurderer revisjonen at om nokre av Igyvingane fra neeringsfondet ikkje ligg innafor formalet om
utvikling av naeringslivet kan dei likevel vera i trad med vedtektene, dersom det er ledige midlar.

| Skjak kommune sine vedtekter for naeringsfondet er det imidlertid eit krav at fondet som hovudregel
ikkje skal nyttast til drift av kommunen, med unntak av Ign til naeringssjef. Dette gjeld uavhengig av
om lgyvinga er innafor formalet om & bidra til naeringsutvikling eller ei. Gjennomgangen i kapittel 5.3
viser at Skjak kommune nyttar store delar av fondet til kommunale driftsoppgaver. | perioden vi har
sett pa har kommunestyret disponert 40% - 50% av dei disponible midlane i budsjettprosessen fgr aret
startar (inkl Ign til nzeringssjef), hovudsakleg til kommunal drift. | tillegg er det gitt Igyvingar til
kommunal drift gijennom aret. Revisjonen meiner at denne praksisen er i strid med kommunen sine
vedtekter. Dette har vore peika p3 i fleire omgangar tidlegare i kommunen. Det ligg fgre eldre vedtak?
om utfasing av driftsandelen, samt at det er sagt at det er ei malsetting at Igyvingar til drift skal
reduserast?. Bruken av fondsmidlar som gér til finansiering av kommunale driftsoppgéver er ikkje
redusert i perioden.

5.4.2 ST@TTE TIL GRUNNLAGBESTERINGAR OG KOWMALT TILTAKSARBEID

Av andre kategoriar i tabell 5.5 ovanfor finn vi blant anna Igyvingar til grunnlagsinvesteringaog
kommunalt tiltaksarbeid Desse kategoriane ligg i vedtektene som mogelege stgtteformer og
revisjonen meiner at lgyvingane som vi har kategorisert under desse kategoriane er lgyvingar som
bidreg til formalet om naeringsutvikling. Eit eksempel er Igyving til vegselskapet Gode Vegar AS som
investerer i vegsambandet over Strynefjellet, noko som bidreg til & betre kommunikasjonen mellom
aust og vest. Lgyving til sommarjobbprosjektet er eit kommunalt tiltaksarbeid som gir ungdom i Skjak
moglegheit til 3 bli kjent med naeringslivet i kommunen, samtidig som arbeidsgjevarane kan vise seg
fram og kanskje pa sikt bli attraktive arbeidsplassar for dei som skal ut i arbeidslivet.

22 53k KO57/15
23 5ak K007/19
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5.4.3 ST@TTE TIL LOKALE ARBEMENT OG KULTUR DRETT

Den siste kategorien er tilskot til lokale arrangemertkultur og idrett Revisjonen vurderer at desse
tilskota ligg innafor formalet. Dei lokale arrangementa Stak i Skjak og Hausttakk gir bedrifter
moglegheit til 3 syne seg fram, og med mange som besgker arrangementa kan dette gi positive
ringverknader for naeringslivet og Skjak- samfunnet. Ulike arrangement og kulturelle samankomstar er
med pa a setje Skjak pa kartet, samt bidra til 3 gjera bygda attraktiv a bu i.

5.5 BRUKEN AV FONDSMIDLAR SOM GAR TIL VERKSEMDER 0G LANDBRUK

| dette kapitlet ser vi neerare pa bruken av naeringsfondet som gar til 3 stgtte private verksemder og
landbruket. Etablerartilskotet kjem inn under tilskot til verksemder.

Tilskot til verksemder og landbruk utgjer den direkte stgtta til nzeringslivet, der verksemder og
landbruket sgkjer om stgtte fra naeringsfondet til ulike investeringar.

Oversikta nedanfor syner utviklinga i den direkte stgtta til verksemder og landbruk i perioden 2016-
2019. Vi ser av oversikta at den direkte stgtta til verksemder og landbruket har gatt ned i perioden og
utgjer 17,2% av dei disponible midlane i 2019.

2016 2017 2018 2019
Tilskot til verksemder 1970000 1344000 544 000 732 000
Tilskot til landbruket 938 000 540 000 615 720 445 220
Etablerartilskot 175 000 575 000 100 000
Sum 2908000 2059000 1734720 1277220
Disponible midlar 7246895 7288194 7361586 7443945
K117/2016 1465733
Direkte stgtte i % 22,6 % 28,3 % 23,6 % 17,2 %

| 2016 vart det frigjort ca 1,4 mill i ledige midlar ved a avslutte eldre saker, sja K-sak 117/2016, da ein
etter fyrste halvar sag at det ikkje var nok ledige midlar til a dekke alle sgknadene. Etablerartilskotet
I13g ikkje inne i vedtektene i 2016.

5.5.1 UTVALDE TILSKOTSAKER
Revisjonen har plukka ut eit utval tilskotsaker for kvart ar som vi har sett naerare pa. Vi har plukka saker
som gjeld bade tilskot til landbruket, bedrifter, og etablerartilskot, og med ulik stgrrelse pa
stpttebelgp. Vi har ogsa plukka ut nokre saker der det er gitt avslag om stgtte.
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Saksnr | Sglar | Lewing | Kva sgknaden gjeld

2016

K015/16 | Glasitt AS 795.000 | Tilskot til ombygging av smelteomnar fra gass til el.

FO66/16 | Avverking 57.000 | Fire sgknadar om tilskot til avverking

FO088/16 | Ngrdre Risheim 74.000 | Tilskot til bygging av overbygg for sau

K120/16 | JT Brustugun 350.000 | Tilskot til bygging av lager/garasje for utleie

F110/16 | Ola S @degard 26.000 | Tilskot til sjglvbetjeningshus for sal av potet

2017

M021/17 | Uppistun Vange 84.000 | Tilskot til vatningsanlegg

FO66/17 | Skjak synssenter AS 188.000 | Tilskot til etablering av synssenter

FO77/17 | Sygard Marlosgy 118.000 | Tilskot til ombygging av driftsbygning

MO083/17 | Helse til fjells 100.000 | Etablerartilskot

K085/17 | Kover AS 278.000 | Tilskot til investering i ny verkstad

2018

FO013/18 | Bismo Vekst AS 135.000 | Tilskot til etablering av kontorfellesskap

FO016/18 | Interfil AS 200.000 | Tilskot til investering i maskineringssenter

MO058/18 | Skjak utleigebygg AS 0 | Tilskot til utbetring av bygg, avslag

MO068/18 | Juventur 75.000 | Etablerartilskot

MO076/18 | Risheim 44.000 | Tilskot til nydyrking

MO089/18 | Grotli eigedomsselskap 52.000 | Tilskot til fornying av wire pa skitrekk

2019

K032/19 | Dgnfoss eigedom AS 300.000 | Tilskot til pabygg og utbetring

MO047/19 | Grotli utvikling AS 0 | Tilskot til opparbeiding av infrastruktur til
hyttetomter, avslag

MO088/19 | DNT/ Sota saeter 0 | Tilskot til utviding av spisesal, avslag

Tabell 5.6. Utval av tilskotsaker i perioden 2016-2019.

Revisjonen har gatt igjiennom kvar sak og vurdert dei opp mot vedtektene. Nedanfor gir vi ei omtale av
sakene vi har sett pa. For kvar sak gir vi ei stutt oppsummering av fakta og deretter ei vurdering.

Sak K015/2016 Glasitt AS

Glasitt AS sgkte i januar 2016 om tilskot fra neeringsfondet til ombyggingskostnader og
tilleggsinvesteringar i samband med overgang fra gassfyring til elektrisk oppvarming av smelteomnane.
Budsjettet var pa 2,6 mill. Hovudentreprisa var pa 10,4 mill, men denne var fullfinansiert ved innvilga
stgtte fra ENOVA og eigenkapital.

Verksemda starta opp fabrikken i Skjak i 2002, og fekk stgtte fra naeringsfondet i 2008. Kommunestyret
vedtok ei Igyving pa kr 795.000,- til Glasitt AS i 2016, eller 30% av kostnadene. | saksdokumenta er det
vist til at dette prosjektet ville innebera eit gode for Skjak-samfunnet, bade med omsyn til miljget og
beredskapen, samt at det kunne gi ein samfunnsgkonomisk gevinst ved at kommunen/Skjak energi
ville kunne nytte ein stgrre del av konsesjonskrafta.

Det gar ikkje fram av sgknaden om verksemda har sgkt andre offentlege instansar om stgtte til denne
investeringa. | note 30 i rekneskapen for 2018 star Igyvinga til Glasitt som avslutta utan at tilskotet er
utbetalt. Revisjonen har fatt opplyst fra naeringskontoret at bedrifta ikkje fekk behov for tilskotet fra
kommunen da dei fekk andre offentlege tilskot.
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Vurdering:
| utgangspunktet kan verksemder som har vore i drift i meir enn 5 ar maksimalt fa 350.000,- i tilskot
over ein 5-ars periode. Vedtektene gir rom for & fravike maksimalsatsane ved sarleg
kostnadskrevjande tiltak med utsikt til mange arbeidsplassar eller seerleg samfunnsnytte. Revisjonen

vurderer at vedtaket om & fravike maksimalsatsane i denne saka er innafor vedtektene.

Eit sentralt punkt i vedtektene er graden av offentleg stgtte og at stgnad fra fondet og anna offentleg
stgtte for kvar einskild bedrift ikkje ma overskride maksimalgrensa for bagatellmessig stgtte. Vidare
star det i vedtektene at bedrifter som sgkjer stgtte pliktar a opplyse i sgknaden om kor mykje som er
motteke i offentleg st@tte dei siste 5 ara, samt om eventuelle andre offentlege instansar som det blir
spkt tilskot fra i eitt og same prosjekt. Sgknaden fra Glasitt inneheld ikkje opplysningar om anna
offentleg stgtte motteke dei siste 5 ara, eller om det er sgkt tilskot fra andre offentlege instansar for
denne investeringa, og temaet er heller ikkje diskutert i sakshandsaminga. Revisjonen meiner at i dette
tilfellet, der stgttebelgpet fra kommunen er sapass hggt, ville det vera naturleg at summen av offentleg
stgtte er eit tema som blir vurdert. Dette for a syne at reglane om offentleg stgtte er fglgt. Det er samla
offentleg stgtte som ikkje skal overstige grensa for bagatellmessig stgtte. | etterkant viste det seg at
tilskotet fra kommunen ikkje vart nytta da bedrifta fekk tilstrekkelege tilskot fra andre.

Sak M08/2017 Hels til fjells

Sgkar bad om gkonomisk bistand til etablering av fgretaket «Helse til fjells». Sgkar dreiv a utdanna seg
til ernzeringsterapeut og gnskte a starte eigen praksis innafor faget heime i Skjak. Ho meinte det ikkje
var eit slikt tilbod i Gudbrandsdalen og sag for seg a jobbe sjglv i 100% stilling. Seknaden vart behandla
i miljg- og neeringsutvalet etter reglane for etablerarstipend og innvilga med maksimumsbelgp pa kr
100.000,-.

Det gikk ikkje fram av sgknaden pa kva tidspunkt ho ville vera ferdig med utdanninga, men ho var
framleis student i august 2017 da sgknaden vart sendt. Sgknaden inneheldt heller ingen opplysningar
om yrket ernaringsterapeut og kva som skulle til for a kunne praktisere. Vidare var det ikkje lagt fram
forretningsplan eller opplyst om sgkar hadde tenkt a ta etablerarkurs.

Vurdering:

| vedtektene § 6 om etablerarstipend star det at det krevst konkret og realistisk organisasjons- og
forretningsplan og etablerarkurs eller liknande som grunnlag for a fa utbetalt slik st@tte. Det star ogsa
at stipendet skal graderast ut i fra forventa sysselsettingseffekt. Spknaden fra «Helse til fjells» inneheld
lite informasjon om den planlagde verksemda slik som organisasjonsform, forretningsplan, planlangt
oppstart, osb. Det er ogsa uklart om ho framleis er student pa etableringstidspunktet, og det er derfor
vanskeleg a vite om ho har kapasitet til jobbe 100%. Revisjonen vurderer at sgknaden er mangelfull i
felgje krav til etablerarstipend i vedtektene.

Sak F013/2018mbyggingog bruk av loka i Signegarden

Bismo Vekst AS, som eig delar av forretningsbygget Signegarden, la fram planar for ombygging av
ledige lokale til eit neeringsfellesskap. Dette skulle bli eit gratis tilbod for naeringsdrivande eller andre
som hadde behov for ein kontorplass og ein mgteplass, der alle kontorfasilitetar var pa plass. Det ville
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|
0g vera moglegheit for 3 leige cellekontor. Det vart lagt fram kostnadsoverslag for utbetringar og
inventar.

Tanken til Bismo Vekst var a gjera arbeidet med ombygginga og at kommunen deretter gjekk inn som
leigetakar med ei arleg leige i 5 ar. Dei meinte det var behov for eit slik kontorfellesskap/naeringspark
i Skjak og at dette ville gi nye arbeidsplassar og auka skatteinntekter for kommunen.

| saksbehandlinga konkluderte administrasjonen med at det var ein marknad for eit slikt
naeringsfellesskap i Skjak. Det kunne vera fleire aktuelle aktgrar som kunne ha behov for tilgang til ein
kontorplass. | vurderinga vart det vist til eit eldre rundskriv H-17/98 om KRD sine standardvedtekter
for kraftfond, og med bakgrunn i dette slo dei fast at det var lite av innhaldet i kostnadsoverslaget som
kunne reknast som godkjende kostnader. Det vart 0g presisert at naeringsfondet ikkje kunne nyttast til
varig drift, slik at det ikkje var aktuelt 3 ga inn som leigetakar. Etablerartilskot var heller ikkje aktuelt
da dette ikkje var ei nystarta verksemd.

| innstillinga vart det foreslatt & gi eit oppstarttilskot pa kr 135.000,- til ombygging og utrusting av
lokala. Dette svarte til investeringskostnadene som var oppgitt i kostnadsoverslaget i sgknaden.
Innstillinga vart vedtatt.

Vurdering:

Etablering av eit kontorlandskap/naeringsfellesskap er eit tiltak som ligg innafor formalet til
nzeringsfondet om a stgtte naeringsutvikling. Vedtektene gir derimot ikkje rom for & finansiere
kostnadene ved a etablere kontorlandskapet. Dette er peika pa i sakshandsaminga, men kommunen
vedtok likevel a gi tilskot pa 100% av kostnadene. Revisjonen meiner at vedtaket ikkje er i samsvar med
vedtektene for bruk av nzeringsfondet.

Sak F016/2018gknad om statte til CNC fres linferfil AS

Interfil AS, som produserer og sel ventilasjonsfilter, spkte om stgtte til investering i
maskineringssenter. Eit slikt senter ville hjelpe bedrifta med a produsere og vedlikehalde sentralt
produksjonsutstyr og unnga stopp i produksjonen mens dei venta pa eksterne maskinreparatgrar.

| sgknaden er det sett opp ein investeringskostnad pa kr 1 mill. med finansieringsplan. Det er 0g skt
Innovasjon Norge om tilskot pa kr 200.000,-.

Bedrifta vart etablert i 1989 og er den stgrste private arbeidsgivaren i Skjak med 62 tilsette. Dei har
tidlegare fatt stgtte fra Skjak kommune i 1993, 1994, 1997, 2002, 2010 og 2017. | 2017 fekk dei kr
300.000,- i tilskot til investering i testrigg. Eit nytt tilskot i 2018 ville innebera at maksimalgrensa pa kr
350.000,- vart overskride. Administrasjonen meinte at investeringa ville gje stor nytte til Skjak-
samfunnet og for arbeidsplassane ved bedrifta, slik at ein kunne gjera unntak fra maksimalgrensene.

Formannskapet Igyvde kr 200.000,- i tilskot til Interfil. Tilskotet skulle sjaast i samanheng med tilskot
fra Innovasjon Norge, slik at Igyvinga til saman ikkje oversteig 20% av kostnadene.
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Vurdering:
Revisjonen finn at sgknaden kjem innafor formalet til naeringsfondet, men at samla tilskot fra
kommunen i 2017 og 2018 er hggare enn maksimalgrensa pa kr 350.000,-. Vedtektene gir rom for a
fravike maksimalsatsane dersom tiltaket er ekstra kostnadskrevjande eller gir seerleg samfunnsnytte.
Revisjonen finn at administrasjonen har vurdert moglegheitene for a gjera unntak fra maksimalsatsane
og vurderer at unntaket er i samsvar med vedtektene.

Sak M068/2018uventur

Det vart sgkt om etablerarstipend for a etablere fgretaket Juventur. Fgretaket skulle drive med juving
i elva Aura i Skjak. Sgkar var student og meinte han kunne jobbe i selskapet i 60-75% stilling. Sgknaden
inneheldt ingen opplysningar om forretningsplan eller planar for a ta etablerarkurs. Miljg- og
naeringsutvalet Igyvde kr 75.000,- i etableringstilskot.

Vurdering:

Vedtektene som gjeld etablerarstipend krev at det blir lagt fram konkret og realistisk organisasjons- og
forretningsplan og etablerarkurs eller liknande som grunnlag for a fa utbetalt slik stgtte. Seknaden om
etableringa av «Juventur» inneheldt ikkje slike opplysningar som vedtektene krev. Revisjonen vurderer
at sgknaden er mangelfull i fglgje krav til etablerarstipend i vedtektene.

Sak M089/2018 Grotli eigedomsselskap

Grotli eigedomsselskap eig og driv alpinanlegg pa Grotli. Dei sgkte i 2018 om tilskot til fornying av wire
pa skitrekket. Dette var naudsynt for a fa lov til a drifte anlegget vidare. Kostnadene var berekna til kr
261.000,-. Det er ingen andre alpinanlegg i kommunen og sgkar meinte at anlegget er viktig for
hotellgjestar, hyttebuarar, og lokalbefolkninga. Dei sgkte derfor om 30% av kostnadene. Budsjett og
finansieringsplan fglgde sgknaden. Innovasjon Norge var kontakta, men kunne ikkje stgtte denne type
tiltak. Selskapet fekk tilskot pa kr 186.500,- til etablering av barneskitrekk i 2010.

Miljg- og nzeringsutvalet vedtok ei lgyving pa 20% av kostnadene eller kr 52.000,-, mot ei stemme. |
saksutgreiinga star det at ein ikkje kan bruke 30%-regelen her, da sgkar er ei etablert bedrift innafor
eitt naeringsomrade.

Vurdering:

| folgje vedtektene skal midlar fra naeringsfondet ikkje ga til drift i kommune eller bedrift. | denne saka
gjeld sgknaden stgtte til ny wire pa skitrekk. Det er eit spgrsmal om denne utgifta er vedlikehald eller
investering. Kommunen har vurdert at @ bytte ut ein wire til kr 260.000,- ikkje er ein ordinazer
driftskostnad og at ein slik wire heller ikkje er lett omsetteleg driftsutstyr. Revisjonen meiner at
kommunen har gjort ei grundig sakshandsaming der dei gjer greie for innstillinga og vi vurderer at
vedtaket er i samsvar med vedtektene.

Sak M047/2019 Grotli utvikling AS

Grotli utvikling AS er eit selskap som vart etablert i 2007 og som driv med utvikling og sal av eigedom.
Dette inneber planlegging, prosjektering og regulering av areal, samt bygging av infrastruktur.
Selskapet sgkte om stgtte til utvikling av fleire hyttetomter innafor det regulerte omradet «Grotli
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fritidsbustadsomrade». Prosjektet var kostnhadsrekna til 1,2 mill og det vart sgkt om 30% av
kostnadene.

| saksutgreiinga star det at hyttemarknaden har vore eit satsingsomrade for Skjak kommune, og at
hyttebygging er viktig for Skjak-samfunnet og har ein klar sysselsettingseffekt. Administrasjonen
innstilte pa tilskot pa kr 350.000,-.

Miljg- og naeringsutvalet vurderte sgknaden til 3 ikkje falle inn under naeringsfondsvedtektene og
sgknaden vart avslatt pa prinsipielt grunnlag.

Vurdering:
Avslaget i miljg- og naeringsutvalet er ikkje grunngjeve med anna enn at sgknaden ikkje kjem inn under
naeringsfondsvedtektene. Revisjonen har derfor ikkje grunnlag for a vurdere avslaget.

Dei andre sakene i utvalet vart:
For dei andre sakene i utvalet er vurderingane lagt inn i tabell 5.7 nedanfor. Sja tabell 5.6 ovanfor for
kva dei ulike sakene gjeld.

Saksnr | Sgkar Layving | Vurdering

2016

FO66/16 | Avverking 57.000 | | samsvar med vedtektene om tilskot til avverking
FO88/16 | Ngrdre Risheim 74.000 | | samsvar med vedtektene om tilskot til driftsbygning
K120/16 | JT Brustugun 350.000 | | samsvar med vedtektene om tilskot til bedrift
F110/16 | Ola S @degard 26.000 | | samsvar med vedtektene om tilskot til bedrift

2017

MO021/17 | Uppistun Vange 84.000 | | samsvar med vedtektene om tilskot til

vatningsanlegg

FO66/17 | Skjak synssenter AS 188.000 | | samsvar med vedtektene om tilskot til bedrift

FO77/17 | Sygard Marlosgy 118.000 | | samsvar med vedtektene om tilskot til driftsbygning

K085/17 | Kover AS 278.000 | | samsvar med vedtektene om tilskot til bedrift

2018

MO058/18 | Skjak utleigebygg AS 0 | Formal ikkje i samsvar med vedtektene om tilskot til
bedrift

MO076/18 | Risheim 44.000 | | samsvar med vedtektene om tilskot til nydyrking

2019

K032/19 | Dgnfoss eigedom AS | 300.000 | | samsvar med vedtektene om tilskot til bedrift

MO088/19 | DNT/ Sota saeter 0 | Spknaden kjem ikkje inn under naeringsvedtektene

Tabell 5.7. Saker i utvalet som ikkje er kommentert saerskilt.

Revisjonen er einig i politikarane sine vurderingar i desse sakene, og finn at alle sakene har fatt ei
Ipyving i samsvar med vedtektene.

Med bakgrunn i giennomgangen av dei sakene som revisjonen har plukka ut, sja tabell 5.6, vurderer
revisjonen at Skjak kommune sin bruk av nzeringsfondet til direkte stgtte til naeringsliv og landbruk,
med nokre fa unntak, fglgjer kommunen sine vedtekter for bruk av nzeringsfondet.
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6. ERUTBETALINGAR I TRAD MED VEDTAK?

| dette kapitlet ser vi pa utbetalingar som er gjort og vurderer om desse er i trdd med dei tilhgyrande
Ipyvingane, samt med andre krav til utbetalingar i vedtektene.

6.1 REVISJONSKRITERIUM

1. Sluttutbetaling av tilskot skjer fyrst etter at kommunen har motteke attestert sluttrekneskap.

2. YQuttutbetalinga skal samsvare med vedteke stattebekg. etablerarstipend er utmalingsprofilen
60% fyrste ar og 20% andre og tredje ar.

3. | saker der tilskotet kjem over kr 30.00kan tiltakshavar be om ei delutbetaling som er i samsvar
med prosentvisullfgringsgrad.

6.2 DATA

Det kan ga tre ar fra den datoen eit tilskot vart lgyvd til utbetalinga skjer. Det er derfor ikkje mange
Igyvingar fra 2017, 2018 og 2019 som faktisk er utbetalt pr 31.12.19. Vi bruker utvalet av tilskotsaker
fra kapittel 5.5 som data ogsa i denne problemstillinga. Sja tabell 6.1 nedanfor. Saker fra 2019 er ikkje
tatt med. Tabellen syner om tilskotet er utbetalt eller ikkje, om det er motteke attestert rekneskap, og
om utbetalinga er i samsvar med vedteke stgttebelgp.

Dei to etablerarstipenda Helse til fiellsog Juventurvart utbetalt med heile Igyvinga fyrste aret.
Revisjonen sjekka ogsa utbetalinga for andre etablerartilskot i perioden og fann at alle fekk utbetalt
stipendet i sin heilheit det aret Igyvinga vart gitt.

Dgnfoss eigedom AS bad om delutbetaling av tilskot i samsvar med fullfgringsgrad pa ca 80%.
Kostnadene var bekrefta av rekneskapsfgrar.

| dei fleste tilfella fravik den endelege rekneskapen noko fra det opphavlege budsjettet. Utbetalingane
fylgjer lgyvingane gitt i vedtaka, ogsa nar kostnadene vart hggare.
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Saksnr Sakar Layving Rekneskap | Utbetaling | | samsvar
med lgyving

2016

K015/16 | Glasitt AS 795.000 nei nei

FO66/16 | Avverking 57.000 ja ja ja

FO88/16 | Ngrdre Risheim 74.000 ja Ja ja

K120/16 | JT Brustugun 350.000 nei nei

F110/16 | Ola S @degard 26.000 ja ja ja

2017

M021/17 | Uppistun Vange 84.000 nei nei

FO66/17 | Skjak synssenter AS 188.000 ja ja ja

FO77/17 | Sygard Marlosgy 118.000 nei nei

MO083/17 | Helse til fjells* 100.000 ja ja

K085/17 | Kover AS 278.000 nei nei

2018

FO013/18 | Bismo Vekst AS 135.000 ja ja ja

FO16/18 | Interfil AS 200.000 nei nei

MO068/18 | Juventur* 75.000 ja ja

MO076/18 | Risheim 44.000 nei nei

MO089/18 | Grotli eigedomsselskap 52.000 ja ja ja

K032/19 | Dgnfoss Eigedom AS 300.000 ja delvis

Tabell 6.1. Utbetalingar for eit utval tilskotsaker.

*Desse sakene gjeld etablerartilskot. Her er det ikkje krav om rekneskap fgr utbetaling kan skje.

6.3 VURDERINGAR

| dei sakene revisjonen har gjennomgatt som ikkje gjeld etablerarstipend er utbetaling av tilskot gjort
i samsvar med reglane i vedtektene. Vi finn at sluttutbetaling skjer etter at det er motteke attestert
rekneskap, og at utbetalingane er i samsvar med vedteke stgttebelgp.

| utvalet fann revisjonen ei sak der det var utbetalt delutbetaling fgr tiltaket var fullfgrt. Vedtektene
gir rom for delutbetaling for Igyvingar over 30.000,-. Delutbetalinga vart gjort i samsvar med attesterte
kostnader sa langt i prosjektet. Revisjonen finn at utbetalinga er gjort i trad med vedtektene.

Nar det gjeld utbetalingar i samband med etablerartilskot seier vedtektene at utmalingsprofilen er 60%
fyrste ar og 20% andre og tredje ar, og at det skal rapporterast pa bruken av tilskotet etter tre ar.
Denne utmalingsprofilen er ikkje nytta i praksis, da alle etablerarstipenda i perioden er utbetalt med
100% fyrste ar. Revisjonen meiner at denne praksisen ikkje er i trad med vedtektene.

Dersom kommunen gnskjer a vera meir fleksibel med omsyn til utbetaling av etablerartilskot bgr ein
vurdere 3 endre vedtektene.
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7. KONKLUSJONAR OG TILRADINGAR

Revisor skal konkludere i forhold til problemstillingane. Konklusjonane er gitt med bakgrunn i
vurderingane gjort i kapittel 4, 5 og 6.

Den overordna problemstillinga i denne forvaltningsrevisjonen er;
Er forvaltninga av neeringsfondet i Skjak i trad med regelverk og kommunale retningsliner?

Revisjonen meiner svaret pa dei tre delproblemstillingane gir tilstrekkeleg konklusjon pa den
overordna problemstillinga.

Delproblemstilling 1:

Er neeringsfonsledektene i trad med overordna regelverk?

Konklusjon:
Skjak kommune sine vedtekter for naeringsfondet er i trad med overordna regelverk.

Overordna krav til kommunale nzeringsfond eller kraftfond er gitt i vassdragsreguleringsloven og E@S-
regelverket om offentleg stgtte. Nazeringsfondsvedtektene inneheld bindingar for bruken av
fondsmidlar i samsvar med loven og E@S-regelverket.

Vedtektene for naeringsfondet vart sist endra hausten 2016. Vassdragsreguleringsloven hadde ein
omfattande revisjon i 2016/2017, som ogsa omfatta lovgjevinga om kraftfond, der blant anna kravet
om offentlege godkjente vedtekter vart oppheva. Dette inneber at dei statlege standardvedtektene
ikkje lenger er gyldige, og at Skjak kommune sine vedtekter ikkje lenger er bunde av desse.

Delproblemstilling 2:

Er bruken av nzeringsfondet i trdd med formal og vilkar gitt i vedtektene?

Konklusjon:

Skjak kommune sin bruk av naeringsfondet er i stor grad i trad med formalet gitt i vedtektene. Bruken
av nzringsfondet er ikkje fullt uti trad med alle vilkar gitt i vedtektene. Dette gjeld spesielt vilkaret om
a ikkje nytte fondsmidlar til kommunal drift.

Vedtektene seier at neeringsfondet i fyrste rekke skal nyttast til naeringsformal som kan auke og trygge
busetnaden i Skjak. Den direkte stgtta til verksemder og landbruket ligg innafor formalet, men utgjer
berre mellom 20%-30% av den totale bruken av fondsmidlane. Bruken av fondsmidlar som ikkjegar til
direkte Igyvingar til verksemder og landbruk er, etter revisjonen si vurdering, i stor grad nytta til
nzaeringsformal. Revisjonen vurderer at nokre Igyvingar som gjeld finansiering av kommunale
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driftsoppgaver ikkje har eit tydeleg naringsformal. Dette gjeld for eksempel drift og Ign av heile
landbrukskontoret, og Ign til informasjonsmedarbeidar. Vi har ogsa vurdert at nokre Igyvingar ikkje
ligg innafor formalet, slik som finansiering av utforming av kommuneplan og digitalisering av plankart.

Nar det gjeld vilkdret om & ikkje nytte fondsmidlar til kommunal drift, med unntak av Ign til
naeringssjefen, finn revisjonen at kommunen sin praksis ikkje er i trdd med dette. Bruken av

fondsmidlar til kommunale driftsoppgaver er ikkje redusert i perioden 2016-2019.

Vidare har revisjonen funne nokre fa saker om tilskot til verksemder der vi ser manglar i forhold til krav
i vedtektene. Dette gjeld spesielt etablerartilskot.

Delproblemstilling 3:

Er utbetalingar i trad med vedtak?

Konklusjon:
Utbetalingar som gjeld tilskot fra naeringsfondet til verksemder og landbruk er i trad med Igyvingane
gitt i dei tilhgyrande vedtaka.

Revisjonen har funne at alle utbetalingane vi har gjennomgatt er gjennomfgrt etter at det er motteke
attestert rekneskap og med riktig belgp. Nar det gjeld etablerartilskot er imidlertid praksis ikkje i trad
med vedtektene. Heile Igyvinga blir utbetalt fyrste ar, mens vedtektene seier at utmalingsprofilen er
60% fyrste ar og 20% andre og tredje ar.

Revisjonen sine tilradingar:

Revisjonen tilrar at kommunen gar igjennom vedtektene for naeringsfondet sett i lys av endringar i
vassdragsreguleringsloven og dei avvika i forhold til vedtektene som denne forvaltningsrevisjonen
omtalar.
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REFERANSAR

Driftsbudsjett for 2020, Skjak kommune

E@S-direktiv om offentleg stgtte

Kommuneloven

Lov om regulering og kraftutbygging i vassdrag, samt eldre versjonar og forarbeider

Note 30 i Skjak kommune sin rekneskap for 2016, 2017, 2018 og for 2019 som ikkje var fullstendig

Politiske saker behandla i miljg- og naeringsutvalet, formannskapet og kommunestyret i perioden
2016-2019

Regjeringen.no, om statlege tilskotsordningar

Vedtekter for naeringsfondet i Skjadk kommune
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VEDLEGG 1 H@YRINGSUTTALE FRA RADMANNEN

Skjak kommune

INNLANDET REVISION IKS
Postboks 988
2626 LILLEHAMMER

Vir ref Dryklar ref: Sakshehandlar Date
2020/126/2/U01 Ivar Bo 31.01.2020
1ar.bo@skjaak kommune no

Kommentarar til rapportutkast - forvaltning av nzeringsfond

Det vises til utkast til rapport datert 24. januar 1 ar, vedlagt utkast til revisjonsrapport fra
forvaltningsrevisjonsprosjektet om nzringsfondet 1 Skjak.

Innlandet revisjon ber om attendemelding pa seks punkt. og eventuelle andre merknadar.
Kommunen har folgjande svar pa desse punkta:

Pkt 1 har informasjonen om prosjektet sitt foremal og gjennomfoering vore god nok?
Innlandet revisjon hadde for oppstart grundig orientering 1 eigne mate om kva prosjektet skulle
omhandle og kva som trengtest av opplysningar og dokument. Kommunen var difor godt opplyst
om prosjektet.

Pkt 2 kommentarar til prosjektet sin metode, kjelder eller faktaframstilling
Kommunedirektoren har oppfatta det slik at prosjektet har brukt vanleg
forvaltmingsrevisjonsmetode, med dolumentgjennomgang og intervju, og har iklkje merknader il
dette. Kommunedirekteren har ikkje merknad til faktaframstillinga.

Pkt 3 Kommentarar til revisjonskriteria som ligg til grunn for revisjonen sine vurderingar,
konklusjonar og tilridingar

Kommunedirektoren tek desse til etterretning, og vil leggje dei til grunn for endringar 1
vedtektene for og praktisering av saksbehandlinga av n®ringsfondet framover.

Postadresse Heimeside Telefon Bank
Moavegen 30 www.skjaak kommune no 61217000 2085.07.40004 V
2690 Skjik E-post Org.ar )
post@skyaak kommune no 961381096 (L
j)
ev - .
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Side2av2

Pkt 4 Kva er kommunedirekteren si samla vurdering av rapportens vurderingar,
konklusjonar og tilradingar

Rapporten er kritisk til at kommunen brukar ein del av naeringsfondet til drift 1 form av stillingar 1
landbrukskontoret. Det ma understrekast at dette har vore gjort gjennom politisk opplyste vedtak
kvart ar. Det kan forsvarast, som rapporten ogsa til e1 viss grad peikar pa, at landbruket er e1
sveert viktig naring 1 Skjak, og at det genererer store inntekter til gardbrukarane. Sjolv om ikkje
all saksbehandlinga omhandlar produksjonstilskotsseknadar, sa vil dei andre sakene som
behandlast vere svart viktig for landbruket. Her kan t.d. nemnast nzringsfondsaker,
fradelingssaker og landbruksfagleg radgjeving. Dette er saksbehandling som 1 liten grad blir nytta
utanom landbruksnringa. A meine at midlar fra neringsfondet bryt med intensjonen i
vedtektene blir difor feil.

Noko av det same gjeld for informasjonsmedarbeidarstillinga, som 1 utgangspunktet var meint a
nyttast til omdemmskapande verksemd., til beste for nenngslivet. At stillinga etter kvart var nytta
til andre foremal kan seiast a vere problematisk.

Revisjonsrapporten peikar pa konkrete sakar der vedtektene enten ikkje er folgde. eller der
opplysningane har vore mangelfulle 1 soknaden. Det som ikkje kjem fram 1 saka er at kommunen
har folgt sekjarane tett gjennom div mete 1 forkant av seknadane, og difor har hatt imeleg god
kyjennskap til tiltaket 1 forkant av seknaden. Men kommunen ser at det skulle ha vore presisert
betre kva opplysningar sekjar skulle ha hatt med 1 seknaden. Kommunen tek dette til etterretning,
og vil sikre dette 1 framtidige saker.

Pkt 5 I kva grad er rapporten nytttig?
Kommunedirektoren vurderer rapporten som svart nyttig, bade 1 framtidig revisjon av
vedtektene og 1 framtidig praktisering av reglane.

Pkt 6 Oppbygging og sprakbruk i rapporten

Kommunedirektoren vurderer at rapporten er lettlest, og at bade oppbygging og sprak er bra.
Kommunedirekteren har merka seg at rapporten konkluderer med at kommune sine vedtekter er 1
samsvar med overordna regelverk. Vidare er utbetaling av tilskot 1 samsvar med tilheyrande
vedtak. Det viktigaste bodskapet til rapporten er at kommunen ma gjere eit arbeid, slik at bruk av
neringsfondet er samsvar med vedtektene. Bade bruken av nringsmidlar 1 drift og avgrensingar
1 vedtektene ber vurderast samla.

Med helsing

Irar Bo
Kommunedirektor

Dokumentet er godijent elektronisk og har derfor ikije handskrivne signaturar

Rev

Innlandet Revisjon IKS
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VEDLEGG 2 SPESIFIKASJON AV LAYVINGAR I KATEGORIAR

Layvingar 2016 2017 2018 2019
Finansiering av kommunal drift 319400C 276300C 338300C 317100C
Festekontraktar 60 000 60 000 35000 30000
Lgn til naeringssjef 1107000 1113000 1135000 1296000
Lgn landbrukskontor 1429000 730000 1510000 1375000
Lgn informasjonsmedarbeidar 578 000 602 000 603 000

Lgn aktivitetskoordinator 370000
Stgttemedlemsskap Norsk landbruksradgjeving* 108 000

Tilskot til utforming av kommuneplan m.m 150 000

Drift turistinformasjon 100 000

Gaveartiklar og profileringsmateriell 100 000
Stgtte til prosesskostnader hggsterett LVK 20 000

Statte til drift av regionale verksemder/tiltak 640 000 700 000 775 000 750 000
Overfgring til regionkontor 390 000 400 000 400 000 400 000
Stgtte til drift av Nasjonalparkriket reiseliv 250 000 250 000 300 000 300 000
Stgtte til Ign skogbruksplanpadrivar* 50 000 50 000
Stgtte til drift Skappa kunnskapspark* 75 000
Grunnlagsinvesteringar 1 460 00C 300 000 0 350 000
Industriomrade 1 460 000

Stette til Gode vegar AS 300 000

Dyringsbru forprosjekt 350 000
Kommunalt tiltaksarbeid 100 000 350 000 190 000 292 103
Sommarjobbprosjektet 100 000 190 000 190 000 190 000
Konferanse Skjak i ver'n 50 000

Etablerarkurs 60 000 17 878
Kurs norsk landbruksradgjeving 36 000
Stgtte til forprosjekt produksjon av massivtre 50 000

Stgtte til mobiliseringsprosjekt i landbruket 48 225
Tilskot til lokale arrangement/kultur og idrett 435 000 443 000 184 000 81 000
Stak i Skjak 96 000 99 000 99 000

Hausttakk 74 000 94 000 85 000

Landsfestival i gamaldans 200 000

Skjak turlgyper 140 000

Aslaug Hgydal 100 ar 80 000

Bygdebok 45 000

Sykkelprosjektet Nasjonalparkriket 50 000

Vatningsanlegg motorcrossbane 81 000
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Ekstraordineere tiltak, flaum og ras 0 0 3000 00C 570 000
Opprydding flaum 3 000 000

Masselagring flaum 200 000
Vasslineberekning Bismo 230000
Skredfare Bosmeberget 140 000
Tilskot til verksemder/landbruket 290800C 205900C 173472C 127722C
Sum 873700C 661500C 9266 72C 6491 322

*Desse lgyvingane gjeld arlege tilskot som er Igyvd for fleire ar om gongen.
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