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FORORD 
 
Denne rapporten er et resultat av forvaltningsrevisjonsprosjektet om selvkost som er gjennomført på 
oppdrag av kontrollutvalget i Lunner kommune. 
 
Forvaltningsrevisjon er en lovpålagt oppgave. Kontrollutvalget har ansvaret for å påse at det føres 
kontroll med at det blir gjennomført systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, 
regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets/fylkestingets vedtak og 
forutsetninger (Kommunelovens § 23-3). 
 
Prosjektarbeidet er utført høsten 2019 av Kari Robbestad og Reidun Grefsrud. Reidun Grefsrud har 
vært oppdragsansvarlig. 
 
Utkast til rapport er sendt rådmannen til uttalelse 16.12.2019. Svaret fra rådmannen 3.2.20 er vedlagt 
rapporten. Revisjonen har som følge av rådmannens tilbakemelding gått gjennom fakta når det gjelder 
dokumentasjon av avskrivningsgrunnlaget i selvkostmodellen på nytt. Vi har skrevet om kapittel 5.2.5 
som omhandler kapitalkostnader. Vi mener nå at det ikke er grunnlag for anbefalingen om at 
kommunen bør dokumentere avstemming av avskrivningsgrunnlaget i anleggsregisteret i 
selvkostmodellen mot kommuneregisterets anleggsregister (jf. rådmannens tilbakemelding). 
Anbefalingen og den vurderingen og konklusjonen som anbefalingen bygger på er tatt ut av rapporten. 
 
Lillehammer, februar 2020 
 
 
Reidun Grefsrud 
Oppdragsansvarlig  

Kari Robbestad 
Prosjektansvarlig 
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SAMMENDRAG  
 
Formålet med revisjonsprosjektet er å undersøke hvordan selvkostprinsippet praktiseres i Lunner 
kommune for å ivareta generasjonsprinsippet, etterleve lover og regler samt å gjøre gebyrutviklingen 
mest mulig forutsigbar.  Følgende problemstillinger har vært undersøkt (avgrenset til gjennomgang av 
vann og avløp og byggesak):  

1. Hvordan har prisutviklingen på gebyrer og kostnadsutviklingen på selvkostområdene vært de 
siste 10 år?  

2. Hva er de viktigste årsakene til svingninger i gebyrer og selvkostfond i perioden 2014-2019?   
3. Baseres de årlige gebyrvedtakene på realistiske anslag over inntekter og kostnader på 

selvkostområdene?  

4. Er selvkostberegningene for 2018 i samsvar med regelverket?  
5. Er bruk av og avsetning til selvkostfond i samsvar med regelverket?  

  
Prosjektet er i hovedsak gjennomført ved dokumentgjennomgang. Revisjonskriteriene er hentet fra 
lover og forskrifter for tjenester der selvkost setter den øvre rammen for brukerbetalingen, 
kommuneloven fra 1992 og forvaltningsloven. Nedenfor følger konklusjonene (litt forkortet) på de 
ulike problemstillingene (jf. kapittel 7). Vi viser til kapitlene 3 �t 6 som redegjør for fakta og vurderinger 
som ligger til grunn for konklusjonene. 
 
Hvordan har prisutviklingen og kostnadsutviklingen vært de siste 10 år?  
I sum viser stipulerte årsgebyr for vann og avløp en økning i perioden 2008 �t 2014, gebyrene reduseres 
i årene 2015 �t 2018 for deretter å øke sterkt i 2019. Byggesaksgebyret for nybygg viser en forholdsvis 
jevn økning fra år til år i perioden 2014-2018, deretter en sterk økning i 2019.  
  
Selvkostfondene for vann og avløp var på over 12 mill. kroner ved utgangen av 2008. I 2012 ble 
fondene redusert til ca 2,3 mill. kroner. Det skjedde en oppbygging av vann- og avløpsfondene i 
perioden 2013-2016. I 2017 økte driftskostnadene sterkt slik at fondene ble redusert. Reduksjonen 
fortsatte i 2018, slik at de to fondene i sum hadde en negativ beholdning ved utgangen av 2018. Det 
er større variasjoner i kostnadene til drift og vedlikehold enn i kapitalkostnadene fra år til år. 
Kapitalkostnadene for vann økte i 2018 og forventes å øke i årene fremover, blant annet på grunn av 
utbygging av ny felles vannkilde for Lunner og Gran.   
  
Selvkostfondet for byggesaker var ubetydelig fram til 2015 da det økte til 1,1 mill. kroner, noe som 
hadde sammenheng med en ekstraordinær økning i gebyrinntekter.  Det er svak inntektsutvikling som 
er utfordringen fra 2016, noe som er knyttet til regelendringer og volumendringer for byggesaker. I 
perioden 2016 til 2018 var kostnadene høyere enn inntektene og selvkostfondet ble redusert. Ved 
utgangen av 2018 var fondet negativt med 0,2 mill. kroner.   
 

Hva er de viktigste årsakene til svingninger i gebyrer og selvkostfond i perioden 2014-2019?  

Gjennomgangen viser at det noen år er tatt inn mer i gebyrer enn selvkost slik at det har bygget seg 
opp selvkostfond. For å bruke opp fondene i henhold til regelverket ble gebyrene satt ned og 
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inntektsreduksjonen ble finansiert ved bruk av fond. Når fondene var brukt opp måtte gebyrene settes 
opp igjen for å skape balanse i selvkostregnskapet. Det ble dermed svingninger i gebyrene.   
  
Selvkostregnskapene i perioden 2014-2019 avviker fra prognosene som ble lagt til grunn for 
gebyrvedtakene. I perioden 2014-2016 ble det større overskudd/mindre underskudd enn lagt til grunn, 
slik at bruken av fond ble mindre enn planlagt. I 2017 og 2018 ble det brukt mer ressurser på 
vedlikehold enn budsjettert, slik at underskuddet ble større enn planlagt og fondene ble tømt. Fra 
2019 øker gebyrene. Økningen er nødvendig for å dekke inn underskuddet på selvkostregnskapet for 
2018 og økte kapitalkostnader i årene fremover på grunn et høyere investeringsnivå.   
 

Baseres de årlige gebyrvedtakene på realistiske anslag over inntekter og kostnader på 
selvkostområdene?  

Lunner kommune utarbeider budsjettkalkyler som baseres på tall fra årsbudsjett og økonomiplanen. 
Revisjonen vurderer at denne metoden bidrar til sikre samsvar mellom budsjettkalkyler og 
tallgrunnlaget i budsjett/økonomiplan og at det dessuten blir gjort en vurdering av realismen for 
utviklingen i året før budsjettåret.   
 
Det er enkelte år bygget opp store selvkostfond som ikke synes å ha vært en planlagt utvikling, men 
delvis et resultat av at prognoser for inntektsutvikling og kostnadsutvikling ikke har slått til. Etter 
revisjonens vurdering er det uheldig at det bygges opp store fond uten at dette er begrunnet i behov 
for å jevne ut gebyrsatsene på grunn av planlagte kostnadsøkninger.  Oppbygging og nedbygging av 
fond bør skje som en planlagt prosess der siktemålet er å unngå for sterke svingninger i gebyrsatsene.   
 
Er beregningene av selvkost for 2018 i samsvar med regelverket?  

Revisjonen vurderer at kommunens beregninger av selvkost for 2018 i hovedsak er i samsvar med 
regelverket. Revisjonen mener det burde foreligge bedre dokumentasjon av beregningsgrunnlaget for 
fordeling av indirekte kostnader for vann, avløp og byggesak.  Etter revisjonens vurdering burde 
kommunen også dokumentert bedre hvilke kostnader som ligger til grunn for fastsettelsen av 
gebyrsatser for den enkelte sakstype.  
  
Er bruk av og avsetning til selvkostfond i samsvar med regelverket?  
Vann- og avløpsfondene hadde midler på selvkostfondet pr 1.1.2014 som er brukt opp i samsvar med 
regelverket.  Det var en stor avsetning til selvkostfondet for byggesak i 2015, midlene er brukt opp i 
samsvar med regelverket og pr 31.12.2018 er fondet negativt.   
 

Revisjonen har følgende anbefalinger:  

�‡ For å få bedre grunnlag for en jevn utvikling i gebyrsatser bør fondsutviklingen over en 
femårsperiode planlegges og styres slik at det ikke bygges opp store selvkostfond som ikke kan 
begrunnes ut fra planlagt/ forventet fremtidig kostnadsutvikling.  

�‡ For at kommunen skal kunne sannsynliggjøre at det ikke er urimelige avvik fra selvkost for den 
enkelte byggesakstype bør kommunen kunne dokumentere hvilke (gjennomsnitts)kostnader som 
ligger til grunn for de ulike gebyrene i byggesaksregulativet.    

�‡ Kommunen bør dokumentere beregningsgrunnlaget for fordeling av indirekte kostnader.   
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1. INNLEDNING 

1.1 KONTROLLUTVALGETS BESTILLING 
 
Kommunestyret vedtok i møte 13.12.18 i sak 128/18 om gebyrer og betalingssatser for 2019, pkt. 6 å 
be kontrollutvalget om å gjennomføre en forvaltningsrevisjon av hele selvkostområdene så snart det 
var kapasitetsmessig mulig for utvalget. Kommunestyret ba om at en slik revisjon skulle bli prioritert i 
2019 og at en oppdragsbeskrivelse skulle forelegges kommunestyret.  
 
Kontrollutvalget bestilte i møte den 29.03.19 i sak 15/2019 en forvaltningsrevisjon av selvkostområdet 
i 2019. Innlandet revisjon IKS la fram en prosjektplan til kontrollutvalgets møte 5. juni 2019. 
Kontrollutvalget godkjente prosjektplanen i sak 33/2019. I tillegg til de problemstillingene revisjonen 
hadde foreslått vedtok kontrollutvalget en problemstilling i tillegg. 

1.2 FORMÅL OG PROBLEMSTILLINGER 
 
Formålet med revisjonsprosjektet er å undersøke hvordan selvkostprinsippet praktiseres i Lunner 
kommune for å ivareta generasjonsprinsippet, etterleve lover og regler samt å gjøre gebyrutviklingen 
mest mulig forutsigbar. Revisjonen har oppfattet at det først og fremst er svingningene i gebyrsatser 
og selvkostfond som kommunestyremedlemmene har reagert på 
 
Nytteverdien av gjennomgangen er å gi kommunestyret bedre innsikt i grunnlaget for 
gebyrfastsettingen, forsikring om at lover og regler etterleves og gi innspill til eventuelle forbedringer 
i rutiner og praksis på området. 
 
Kommunestyret ønsker en forvaltningsrevisjon av hele selvkostområdet. For å gjøre 
revisjonsprosjektet håndterlig innenfor de rammene som er tilgjengelig foreslo vi i prosjektplanen å 
avgrense revisjonsprosjektet til selvkostområdene vann og avløp, samt gebyrer hjemlet i plan og 
bygningsloven. Selvkostområdet vann og avløp er det største selvkostområdet og det er spesielle regler 
knyttet til gebyrer innenfor plan og bygningsloven. Vi har formulert følgende problemstillinger 
(avgrenset til gjennomgang av vann og avløp og byggesak): 
 

1. Hvordan har prisutviklingen på gebyrer og kostnadsutviklingen på selvkostområdene vært de 

siste 10 år? (Kartlegging) 

2. Hva er de viktigste årsakene til svingninger i gebyrer og selvkostfond i perioden 2014-

2019?  (Kartlegging) 

3. Baseres de årlige gebyrvedtakene på realistiske anslag over inntekter og kostnader på 

selvkostområdene? 

4. Er selvkostberegningene for 2018 i samsvar med regelverket? 

5. Er bruk av og avsetning til selvkostfond i samsvar med regelverket? 
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Den første problemstillingen ble vedtatt som et tillegg til de foreslåtte problemstillingene i 
kontrollutvalgets vedtak i sak 33/19 og er en kartlegging. De andre problemstillingene samsvarer med 
problemstillingene i prosjektplanen. Kontrollen av beregningene av kostnadene for de enkelte 
selvkostområdene (problemstilling 4) er gjennomført med utgangspunkt i etterkalkylene for 2018.  I 
problemstillingene 2, 3 og 5 ser vi på utviklingen de siste 5 årene. 

1.3 DEFINISJON OG HOVEDPRINSIPPER FOR SELVKOST1 
 

�x Selvkost er den totale kostnadsøkningen en kommune påføres ved å produsere en bestemt 
vare eller tjeneste. 

�x Selvkost er den høyeste pris en kommune kan beregne seg for en tjeneste og innebærer at en 
kommune ikke kan tjene penger på gebyrbelagte tjenester. 

�x Kommunens adgang til å kreve brukerbetaling etter selvkostprinsippet er hjemlet i lov og 
forskrift for den enkelte selvkosttjeneste. 

1.4 KILDER FOR REVISJONSKRITERIER 
 
I en forvaltningsrevisjon skal revisjonen utlede revisjonskriterier. Revisjonskriterier kan utledes fra 
lover, forskrifter, retningslinjer, kommunale vedtak, faglige standarder mv som sier noe om hvordan 
virksomheten skal drives. Revisjonskriteriene er grunnlaget for revisjonens vurderinger. 
 
I dette prosjektet hentes revisjonskriteriene i hovedsak fra: 

�x Kommuneloven fra 1992  
�x Forvaltningsloven 
�x Lover og forskrifter for tjenester der selvkost setter den øvre rammen for brukerbetalingen. 
�x Kommunal- og moderniseringsdepartementets retningslinjer for beregning av selvkost, H-

3/14. 
�x Andre kilder, veiledninger mv som tolker bestemmelsene 
�x Kommunale vedtak, forskrifter og betalingsregulativ. 

 
Bestemmelsene om internkontroll i kapittel 25 i ny kommunelov trer i kraft på et senere tidspunkt, 
som ennå ikke er bestemt, jf. departementets veileder2. Økonomibestemmelsene i ny kommunelov 
med tilhørende forskrifter trer i kraft fra budsjett- og regnskapsåret 2020. Ny forskrift om selvkost3 
hjemlet i § 15-1 i den nye kommuneloven er trådt i kraft fra 1.1.2020. 
 
For vurdering av kommunens praksis i dette revisjonsprosjektet vil vi benytte bestemmelsene i 
kommuneloven fra 1992 og departementets retningslinjer H-3/14, siden det var dette regelverket som 
var gyldig for kommunen i den tidsperioden vi har sett på. Vi viser imidlertid til nye selvkostregler der 
det er aktuelt og det kan ha en nytteverdi i forhold til senere praksis.  

                                                           
1 J. Rundskriv H-3/14 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Ot.prp. nr. 45 (2007-2008). 
2 Jf. Veileder H-2451 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet 28.6.19 
3 Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer (Selvkostforskriften) FOR-2019-12-11-1731. 
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2. METODE 
 
Prosjektet er gjennomført i henhold til RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon som er gjeldende som 
god kommunal revisjonsskikk fastsatt av Norges Kommunerevisorforening. 
 
Datas relevans er knyttet til om undersøkelsen representerer den virkelige situasjonen. Vi mener data 
som er samlet inn i denne undersøkelsen er egnet til å svare på problemstillingene. Det er likevel viktig 
å være oppmerksom på at de opplysninger som framkommer i rapporten nødvendigvis er et utvalg av 
fakta. 
 
Med pålitelighet menes at data skal være mest mulig presise og nøyaktige. Dette er ivaretatt ved 
verifisering av referater fra intervjuer/møter og ved innhenting av uttalelse fra rådmannen på utkast 
til rapport. 
 
Vi hadde oppstartmøte 26. juni 2019 der rådmann Dag Flacké, kommunalsjef Erica Sanger-Elnaes og 
økonomisjef Ann-Kristin Mauseth var til stede.  Vi har også hatt et møte med byggesak 29. november 
2019 der enhetsleder Kari-Anne Gorset og Fagleder byggesak Anne Elisabeth Låveg var tilstede fra 
kommunen.  
 
Prosjektet er ellers gjennomført ved dokumentgjennomgang. Vi har i løpet av prosjektperioden hatt 
kontakt pr telefon og e-post med ledere og saksbehandlere for å få svar på konkrete spørsmål relatert 
til problemstillingene. 
 
I problemstilling 1 har vi sett på utviklingen i de ulike elementene i selvkostregnskapene i perioden 
2008 �t 2018. Datagrunnlaget er innhentede etterkalkyler fra Lunner kommune. Vi har også sett på 
utviklingen i gebyrsatser i samme periode. Tallgrunnlaget er hentet fra Kostra. 
 
I problemstillingene 2 og 3 er datagrunnlaget kommunens budsjettkalkyler slik de er presentert i de 
årlige budsjett/økonomiplandokumentene i perioden 2015 - 2019. Budsjettkalkylene er sammenholdt 
med etterkalkylene. Vi har også sett på gebyrvedtakene og saksutredningene i denne perioden og 
hvilke begrunnelser som kommunen har gitt for endringer i gebyrer fra år til år.  
 
I problemstillingene 4 og 5 har vi undersøkt etterlevelsen av lover og regler som gjelder for 
utarbeidelse av selvkostregnskapene og ved behandling av overskudd og underskudd på 
selvkostregnskapet. Vi har fått tilgang til beregningsmodellen Momentum for 2018. Vi har lagt vekt på 
kommunens dokumentasjon av selvkostberegningene. 
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3. PRISUTVIKLING OG KOSTNADSUTVIKLING DE SISTE 10 ÅR. 
 
I dette kapitlet behandler vi problemstilling 1: 
 

�x Hvordan har prisutviklingen og kostnadsutviklingen vært de siste 10 år? 
 

3.1 GEBYRUTVIKLING  
 
3.1.1 VANN OG AVLØP 
 
Tabell 3.1 viser utviklingen i gebyrer for vann og avløp i perioden 2008-2019. Tallene er vist ekskl. mva 
og er hentet fra KOSTRA. Årsgebyrene er sammensatt av en fast del �t et abonnementsgebyr og et 
forbruksgebyr beregnet på grunn av målt forbruk eller stipulert på grunnlag av areal. Stipulert årsgebyr 
er beregnet gebyr for en husholdning med ca 120 m2 boareal.   Det var to satser for tilknytningsgebyr 
fram til og med 2013. Deretter er kun lav sats for tilknytning videreført. 
 
TABELL 3.1 UTVIKLINGEN I GEBYRSATSER VANN OG AVLØP EKSKL. MVA.  I PERIODEN 2008-2019. KILDE: SSB/KOSTRA. 

 
 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Gebyrer vann             

Stipulert årsgebyr  2420 2420 2541 2444 2172 2433 2941 3167 2427 2223 2076 2668 

Gebyrsats per m3 vann ved målt 
forbruk  

9 9,00 9,45 9,09 9,09 8,61 13,88 14,78 9,47 8,16 7,22 9,28 

Fastledd ved målt forbruk  800 800 840 808 808 655 859 950 950 950 950 1220 

Tilknytningsgebyr vann - én sats .. .. .. .. .. .. 9600 9273 9523 9761 9937 10136 

Tilknytningsgebyr vann - lav sats 6820 6820 7200 7300 7400 7400 .. .. .. .. ..   

Tilknytningsgebyr vann - høy sats 14190 14190 14900 15000 15100 15100 .. .. .. .. ..   

Gebyrer avløp             

Stipulert årsgebyr  4476 4476 4702 5077 4553 4181 5393 5018 4316 4316 4619 5393 

Gebyrsats ved målt forbruk -  18,00 18,00 18,90 20,41 20,82 25,31 26,52 24,80 20,56 20,56 22,50 25,34 

Fastledd ved målt forbruk  1236 1236 1300 1404 1430 1415 1415 1330 1109 1109 1109 1440 

Tilknytningsgebyr avløp - én sats,  .. .. .. .. .. .. 12500 12875 13223 13554 13798 14074 

Tilknytningsgebyr avløp - lav sats,  8322 8322 8750 8800 8900 9345 .. .. .. .. ..   

Tilknytningsgebyr avløp - høy sats 17345 17345 18200 18200 18400 19400 .. .. .. .. ..   

 
Vi ser av tabellen at alle gebyrsatsene, også tilknytningsgebyret ble økt i 2010. De neste årene er 
gebyrutviklingen ulik for vann og avløp, vi kommenterer de derfor hver for seg. Tallene for 2012 og 
2013 viser en reduksjon i stipulert årsgebyr som sannsynligvis ikke er riktig, da den ikke stemmer med 
endringene i de enkelte gebyrsatsene som vi har beskrevet under.  
 
Årsgebyrene for vann ble redusert litt i 2011, de ble ytterligere redusert i 2013 for så å øke kraftig i 
2014. Årsgebyrene økte også i 2015, deretter ble de redusert hvert av årene 2016, 2017 og 2018. Fra 
2014 til 2018 er årsgebyrene redusert med 29 %. I 2019 er årsgebyrene økt igjen. Nivået på årsgebyret 
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i 2019 er litt lavere enn nivået i 2014 (ikke korrigert for prisstigning). Tilknytningsgebyrene er redusert 
i 2015, og er deretter økt hvert år fram til og med 2019. 
 
Årsgebyrene for avløp økte hvert av årene 2011 �t 2014. I perioden 2015 �t 2019 er tilknytningsgebyrene 
økt hvert år. Årsgebyrene ble redusert i 2015 og 2016, var uendret i 2017 for så å øke i 2018 og 2019.  
 

Utviklingen i sum stipulerte vann og 
avløpsgebyrer i perioden 2008 �t 2019 for en 
bolig på 120 m2 fremgår av figur 3.1.  
 (Talene for 2012 og 2013 er sannsynligvis ikke 
riktige, jf. kommentarer til tabell 3.1.) 
 
 
 
 
 
 
Figur 3.1 Stipulert årsgebyr ekskl. mva. for bolig 120 m2 for 
vann og avløp. Kilde: SSB/Kostra. 

 
3.1.2 BYGGESAKSGEBYRER 
 
I figur 3.2 har vi vist utvikling i gebyrsatsen for nybygg boliger og fritidsboliger med én boenhet 
kombinert med tall for antall ferdigbehandla saker i kommunen. Kommunen har mange gebyrsatser 
for ulike typer byggesaker. Figuren gir dermed ikke noe samlet bilde av gebyrutviklingen for 
byggesaker. Statistikken er hentet fra Kostra og vi har ikke tall fra før 2014. Gebyrregulativet er 
nærmere omtalt i kapittel 6.   

 

Vi ser at det er en forholdsvis jevn utvikling i 
gebyrer på dette gebyrområdet i perioden 
2014-2018. I 2016 ble imidlertid gebyret satt 
litt ned. Det er deretter en sterk økning fra 
2018 til 2019. Antall ferdigbehandlede 
byggesaker er redusert fra 2014 til 2016 og 
økt svakt i 2017. 
 
 
Figur 3.2  Byggesaksgebyrer enebolig og antall 
ferdigbehandlede byggesaker 2014-2019(18). Kilde: Kostra. 

 
Årsakene til økning i byggesaksgebyrene i 2019 er i saksutredningen forklart med endringer i lovverket 
fra 2015 der det ikke lenger faktureres for søknad om ansvarsretter, det er nye fritaksregler som 
medfører reduksjon i søknader om bygging av ny garasje. Det vises også til at antall eneboligsøknader 
har falt.  Det står videre: «Ved inntektsbortfall for visse typer saker som omtalt over, må gebyrsatsene 
på øvrige saker økes for å veie opp for dette. For å ikke få for store økninger, har vi de siste årene måttet 
legge oss på et gebyrnivå som ikke gir 100% selvkostfinansiering. Dette gjør at vi opparbeider oss et 
negativt selvkostfond. Økningen som er foreslått i år er ikke tilstrekkelig for å dekke inn det negative 
selvkostfondet uten videre.»  
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3.2 UTVIKLING SELVKOSTREGNSKAPENE 
 
Figurene nedenfor viser utviklingen i inntekter, kostnader, overskudd/underskudd på 
selvkostregnskapet og saldo på selvkostfondene for henholdsvis vann, avløp og byggesak i perioden 
2008-2018.4 Tallene er hentet fra kommunens etterkalkyler i selvkostverktøyet Momentum. 
 
3.2.1 SELVKOSTREGNSKAP VANN 
 
I figur 3.3 vises kostnadene på selvkostregnskapet (gebyrgrunnlaget) fordelt på indirekte og direkte 
driftskostnader og kapitalkostnader (grønne, orange og blå søyler). Direkte driftskostnader er 
kostnader til drift og vedlikehold av vannforsyningsanlegg og ledningsnett.  I figuren vises også 
utviklingen i driftsinntektene (rød linje) og overskudd/underskudd på selvkostregnskapet (grønn linje). 
I figur 3.4 er utviklingen i saldo på selvkostfondet vist. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figur 3.3 Inntekter og kostnader 
selvkostregnskap vann. Kilde: 
Kommuneregnskapet og Momentum  

 
 
 
 
 
 
 
 
Figur 3.4 Selvkostfond vann pr 31.12. 
Kilde kommuneregnskapet og Momentum  

 
I perioden 2008 �t 2011 var både driftsinntektene og driftskostnadene ganske stabile, med små 
overskudd på selvkostregnskapet. Ved starten av perioden var beholdningen på selvkostfondet over 7 
mill. kroner. Fra 1.1.2012 inngikk Lunner kommune en vertskommuneavtale med Gran kommune om 
felles vannverk. Det er avtalt at drift og vedlikeholdskostnader skal fordeles mellom kommunene i 
henhold til uttatte og målte vannmengder, mens investeringskostnader fordeles 50/50 mellom 
kommunene. Betalingen fra Gran kommune inngår i Lunner kommunes driftsinntekter og utgjorde ca 
1,1 mill. kroner i 2012.  Økningen i både driftsinntekter og �tkostnader i 2012 har sammenheng med 

                                                           
4 Kostnadene på de årlige selvkostregnskapene består av direkte og indirekte driftskostnader og kapitalkostnader. Disse begrepene er 
forklart nærmere i kapittel 5 
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denne avtalen. Selvkostfondet ble redusert fra 8,5 til 1,4 mill. kroner i 2012 og 2013. I årene 2012 og 
2013 ser vi at det var en sterkere økning i kostnadene enn i inntektene som bidro til underskudd på 
selvkostregnskapene og reduksjon i fondsbeholdningen. Økningen i kostnadene disse årene har særlig 
sammenheng med økte direkte driftskostnader. 
 
I 2014 og 2015 økte gebyrsatsene og driftsinntektene sterkt. I tillegg til økte gebyrinntekter er det også 
en mindre økning i betalingen fra Gran kommune. Sum driftskostnader reduseres disse to årene, slik 
at det igjen ble overskudd på selvkostregnskapet og økt fondsbeholdning.   
 
I 2016 og 2017 ble gebyrsatsene og driftsinntektene redusert, for så å øke litt i 2018. Driftskostnadene 
ble litt redusert i 2016, men økte sterkt i 2017 og 2018, slik at det ble underskudd på 
selvkostregnskapet og fondsmidlene ble redusert. Økningen i driftskostnadene disse årene skyldes 
økte direkte driftskostnader. Ved utgangen av 2018 var fondsbeholdningen på ca 0,5 mill. kroner.  
 
Det er en mindre reduksjon i kapitalkostnadene i perioden 2013 �t 2016. Deretter er det en sterk 
reduksjon i 2017 og kapitalkostnadene er lave også i 2018.  
 
3.2.2 SELVKOSTREGNSKAP AVLØP 

 
Figurene 3.5 og 3.6 tilsvarer de 
figurene vi har vist for vann ovenfor.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figur 3.5 Selvkostregnskap avløp.  
Kilde: Kommuneregnskapet og Momentum. 

 
 
 
 
 
 
Figur 3.6 Beholdning pr. 31.12 
selvkostfond avløp. Kilde: Kommuneregnskapet 
Lunner kommune 

 
Pr 31.12.2008 var saldoen på selvkostfondet for avløp 5,1 mill. kroner.  Fondet ble redusert til 1,2 mill. 
kroner i perioden fram til 2012. I denne perioden økte både driftsinntekter og driftskostnader, men 
økningen var størst for kostnadene, slik at det ble underskudd på selvkostregnskapet årene 2010-2012. 
Både direkte driftskostnader og kapitalkostnader økte i hele denne perioden, men økningen var særlig 
sterk i 2012.  I 2013 ble driftskostnadene redusert ganske kraftig, mens driftsinntektene økte mye som 
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følge av økte gebyrsatser. Det ble dermed et overskudd på selvkostregnskapet som førte til at 
fondsbeholdningen økte til ca 4 mill. kroner ved utgangen av 2013.   
 
I årene 2014, 2015 og 2016 er det mindre overskudd i selvkostregnskapene. I denne perioden ble 
driftsinntektene redusert svakt, som følge av reduserte gebyrsatser i årene 2015 og 2016. 
Kapitalkostnadene er også redusert litt i perioden 2014 �t 16, mens de direkte driftskostnadene svinger 
noe fra år til år.   Selvkostfondet økte med nærmere 2 mill. kroner i denne perioden.  
 
I 2017 var det en kraftig økning i de direkte driftskostnadene. Kapitalkostnadene økte også litt.  
Driftsinntektene fortsatte å synke svakt. Det ble dermed et stort underskudd på selvkostregnskapet 
som bidro til å redusere selvkostfondet fra 5,5 til 0,6 mill. kroner.  I 2018 ble de direkte 
driftskostnadene redusert, mens kapitalkostnadene økte litt. Driftsinntektene økte noe som følge av 
økte gebyrsatser. Det ble likevel et underskudd på selvkostregnskapet som førte til at selvkostfondet 
ble negativt med 1,5 mill. kroner. 
 
3.2.3 SELVKOSTREGNSKAP BYGGESAK 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Figur 3.7 Selvkostregnskap byggesak.  
Kilde: Kommuneregnskapet og Momentum 

 
 
 
Figur 3.8 Beholdning pr 31.12, selvkostfond 
byggesak. Kilde: Kommuneregnskapet og 
Momentum. 

 
Selvkostregnskapet for byggesak består i hovedsak av direkte og indirekte driftskostnader, mens det 
nesten ikke er kapitalkostnader. Det har vært en forholdsvis jevn økning i driftskostnadene fra 2008 til 
2017, deretter er det en reduksjon i kostnadene i 2018. Driftsinntektene varierte noe fra år til år i 
perioden 2008 til 2014, men totalt sett er det en økning i denne perioden som omtrentlig tilsvarer 
økningen i kostnadene. Byggesak har ikke hatt fondsbeholdning før i 2011. Pr. 31.12.2011 var 
fondsbeholdningen på ca 92.000 kroner.  
 
I 2015 økte inntektene sterkt. Dette bidro til et stort overskudd på selvkostregnskapet og 
fondsbeholdningen økte dermed til 1,1 mill. kroner. Denne økningen var ikke forutsatt i 
budsjettkalkylen.  Vi har spurt kommunen om hvorfor gebyrinntektene økte så mye i 2015 og fått 
opplyst at det kan ha vært noen store næringsbygg som bidro til dette i 2015.  
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2015-2017 var ikke normalår siden byggesaksreglene endret seg. I 2016 ble gebyrinntektene redusert 
sterkt, slik at det ble et underskudd på selvkostregnskapet. Det er forklart med endringer i lovverk og 
reduksjon i antall eneboligsøknader. Alle gebyrene innenfor areal og samfunn ble satt ned i 2016. Både 
i 2016, 2017 og 2018 er gebyrinntektene blitt lavere enn anslått i budsjettkalkylene. Kostnadene er 
ikke tilsvarende redusert, slik at underskuddet har blitt høyere enn antatt.  
 
I 2017 og 2018 har det også vært underskudd, slik at ved utgangen av 2018 er fondsbeholdningen 
negativ med ca 0,2 mill. kroner. I 2018 er både driftsinntekter og driftskostnader redusert. 
 
3.2.4 OPPSUMMERING 
 
Denne problemstillingen er beskrivende og vi har derfor ikke utledet revisjonskriterier. 
 
I sum viser stipulerte årsgebyr for vann og avløp en økning i perioden 2008 �t 2014, deretter reduseres 
gebyrene i årene 2015 �t 2018 for deretter å øke sterkt i 2019. I store trekk er utviklingen omtrent lik 
for vann og avløp over disse 10 årene, selv om det er noen forskjeller fra år til år.  Byggesaksgebyret 
for nybygg viser en forholdsvis jevn økning fra år til år i perioden 2014-2018, deretter en sterk økning 
i 2019. 
 
Selvkostfondene for vann og avløp var på over 12 mill. kroner ved utgangen av 2008. Det er ikke store 
endringer i fondene fram til 2011, men i 2012 reduseres fondene til ca 2,3 mill. kroner. Dette har 
sammenheng med at fondene må brukes opp i løpet av en 5-årsperiode ifølge regelverket5.  
 
Det skjedde en oppbygging av vann og avløpsfondene igjen i perioden 2013-2016. I 2017 økte de 
direkte driftskostnadene (kostnader til drift og vedlikehold) sterkt slik at fondene ble redusert. 
Reduksjonen fortsatte i 2018, slik at de to fondene i sum har en negativ beholdning ved utgangen av 
2018. Utviklingen viser at det er større variasjoner i de direkte driftskostnadene enn i 
kapitalkostnadene fra år til år.  
 
Selvkostfondet for byggesak var ubetydelig fram til 2015 da det økte til 1,1 mill. kroner. Økningen dette 
året hadde sammenheng med en ekstraordinær økning i driftsinntektene. Inntektene ble redusert 
sterkt igjen i 2016 og det er også en reduksjon i 2018. Kostnadene fortsatte å øke fram til 2017 og det 
var underskudd i selvkostregnskapene både i 2016, 2017 og 2018. Selvkostfondet ble redusert og var 
negativt med 0,2 mill. kroner ved utgangen av 2018.  
 
Vi går nærmere inn på ulike årsaker til utviklingen i perioden 2014-2018 i neste kapittel. 

  

                                                           
5 Regelverket er nærmere beskrevet i kapittel x. 
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4. GRUNNLAGET FOR GEBYRVEDTAKENE OG ÅRSAKENE TIL 

SVINGNINGER I GEBYRER OG SELVKOSTFOND 
 
I dette kapitlet har vi behandlet problemstillingene 2 og 3: 
 

�x Hva er de viktigste årsakene til svingninger i gebyrer og selvkostfond i perioden 2014-2019?   

�x Baseres de årlige gebyrvedtakene på realistiske anslag over inntekter og kostnader på 
selvkostområdene? 

4.1 REVISJONSKRITERIER 
 
Problemstilling 2 er beskrivende og vi har ikke utledet kriterier for denne problemstillingen. For 
problemstilling 3 har vi utledet revisjonskriterier. 
 
Kommunens anledning til å kreve brukerbetaling etter selvkostprinsippet er hjemlet i lov og forskrift 
for den enkelte selvkosttjeneste. Kommunestyret har ansvar for å fatte årlige gebyrvedtak for vann, 
avløp og byggesak med hjemmel i aktuelle lov- og forskriftsbestemmelser og egne fastsatte forskrifter. 
 
For vann og avløp er gebyrene hjemlet i Lov om kommunale vass- og avløpsanlegg av 16. mars 2012 
og forurensningsforskriften av 1.juni 2004. Gebyrene skal være engangsgebyr for tilknytning og årlige 
gebyr for forbruk. Lunner kommune har med hjemmel i disse bestemmelsene vedtatt forskrift om 
vann- og avløpsgebyr i Lunner kommune, fastsatt 20.6.2013. Det fremgår av § 1-2 at gebyrsatser vedtas 
av kommunestyret i eget regulativ. 
 
§ 33-1 i plan- og bygningsloven gir kommunestyret hjemmel til å vedta et regulativ for gebyrer for å 
dekke nødvendige kostnader for arbeidet med saksbehandling og godkjenning av byggesøknader. 
Gebyret kan ikke være høyere enn de nødvendige kostnadene kommunen har med slike saker. Lunner 
kommune vedtar årlig et gebyrregulativ med hjemmel i § 33-1 i plan- og bygningsloven. I gebyrvedtaket 
for 2018 står det i § 12 at «Forskriften trer i kraft 1. juli 2010 for saker etter plan og bygningsloven av 
2008. Endring vedtatt av kommunestyret 14.12.2017 trer i kraft f.o.m 1. januar 2018.» 

Kommunestyret har vedtatt at det skal være 100 % inndekning på selvkostområdene, jfr. Kst. 153/17 
og kst. 128/18 om gebyrer og betalingssatser for årene 2018 og 2019.  

Kommunestyrets vedtak om fastsetting av gebyrer må baseres på en forsvarlig saksutredning, jf. 
kommunelovens § 23 nr 2 der det står: «Administrasjonssjefen skal påse at de saker som legges fram 
for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt.  Gebyrvedtaket som gjelder 
byggesaker er en endring av forskrift, slik at forvaltningslovens kapittel VII om forskrifter kommer til 
anvendelse. I § 37 første ledd står det: «Forvaltningsorganet skal påse at saken er så godt opplyst som 
mulig før vedtak treffes». En tilsvarende bestemmelse står i forvaltningsloven kapittel IV, § 17 første 
punktum som gjelder enkeltvedtak, men Jan Fridthjof Bernt sier i Lovkommentar, note 476, at «det 
ikke er tvilsomt at bestemmelsen er et uttrykk for et generelt prinsipp som gjelder for alle 
forvaltningsavgjørelser.»   
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Det forutsettes i retningslinjene fra kommunal- og moderniseringsdepartementet (H-3/14) at en 
kommune i forkant av budsjettåret må foreta en kalkyle av inntekter og kostnader som et grunnlag for 
å fastsette gebyrnivået og budsjettere gebyrinntektene.  
 
Kommunelovens regler om budsjettering og økonomiplanlegging (§ 44 i loven fra 1992) krever at 
økonomiplanen skal gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og 
prioriterte oppgaver i økonomiplanperioden. Planer som omfatter deler av kommunens virksomhet 
skal integreres i økonomiplanen.  Ny kommunelov viderefører i stor grad kravene til budsjett- og 
økonomiforvaltning fra gammel lov. Økonomiplanen og årsbudsjettet skal vises kommunestyrets 
prioriteringer og bevilgninger og de målene og premissene de bygger på, de skal settes opp i balanse 
og være realistiske, fullstendige og oversiktlige (§ 14-4). 
 
Gebyrvedtakene har konsekvenser for inntekter og utgifter på kommunebudsjettet og i 
økonomiplanen Det må sikres sammenheng mellom gebyrvedtakene, budsjettkalkylene for 
selvkostområdene og budsjettering av gebyrinntekter, driftsutgifter på selvkostområdene og 
investeringer i kommunens årsbudsjetter og økonomiplaner. 
 
Et sentralt prinsipp i forbindelse med beregninger av selvkost er generasjonsprinsippet som betyr at 
dagens brukere kun skal betale for tjenester de selv har nytte av og dagens brukere skal ikke subsidiere 
bruken til senere generasjoner gjennom fond bygget opp av gebyrinntekter. Retningslinjene fra 
departementet (og den nye forskriften) gir likevel kommunen anledning til å se inntekter og kostnader 
på selvkostregnskapene over en 5-årsperiode. Hensikten med dette er å gi en viss fleksibilitet slik at en 
kan unngå for sterke svingninger i gebyrsatsene ved kostnadsvariasjoner mellom regnskapsår. I 
retningslinjene står det at generasjonsprinsippet innebærer at kommunen ikke skal bygge opp fond 
over lengre tid, men ha en planlagt prosess for både oppbygging og nedbygging av fondet. Dersom 
kommunen planlegger økt aktivitet, for eksempel større investeringer som medfører økte gebyrer, har 
kommunen mulighet til å styre når og hvor raskt gebyrøkningen skal skje ved å framføre et overskudd 
på selvkostregnskapet til senere år. I visse tilfeller åpner retningslinjene (og den nye forskriften) opp 
for at det er mulig å utvide avregningsperioden utover 5 år. Dette kan være hvis en kommune 
planlegger større utbygginger innenfor vann og avløp, for eksempel som følge av nye boligfelt der det 
forutsettes at nye abonnenter skal knytte seg til.  
 
Konkrete revisjonskriterier: 
 

�x Som grunnlag for gebyrvedtakene bør det utarbeides budsjettkalkyler som viser forventede 
inntekter, kostnader, selvkostresultat og bevegelse på selvkostfondene i planperioden. 

�x Budsjettkalkylene bør være realistiske og det bør være samsvar mellom budsjettkalkylene og 
årsbudsjett/økonomiplaner.  

�x Oppbygging og nedbygging av fond bør skje som en planlagt prosess der siktemålet er å unngå 
for sterke svingninger i gebyrene. 

�x Gebyrvedtakene bør basere seg på en saksutredning der det er redegjort for premissene for 
gebyrforslaget og hvilke konsekvenser forslaget til gebyrer har for selvkostresultatet, gebyrer 
og fondsutviklingen i en 5 årsperiode. 
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4.2 ÅRSAKER TIL SVINGNINGER I GEBYRER OG SELVKOSTFOND DE SISTE 5 ÅR 
 
For å finne årsaker til svingninger i gebyrer og selvkostfond har vi tatt utgangspunkt i vedtatte 
stipulerte årsgebyrer og kommunens budsjettkalkyler som ligger som vedlegg til 
budsjett/økonomiplandokumentet. Vi har sett på budsjettkalkylene som er utarbeidet fra og med 
høsten 2014 som grunnlag for gebyrvedtaket for 2015 og til og med kalkylene utarbeidet høsten 2018 
som grunnlag for gebyrvedtaket for 2019. Budsjettkalkylene gir oversikt over prognoser for 
gebyrinntekter, gebyrgrunnlag og overskudd/underskudd på selvkostregnskapet det enkelte år, samt 
utviklingen de neste 3, evt. 4 år. Prognose for saldo på selvkostfondet vises også. Prognosene i 
budsjettkalkylene er sammenliknet med faktisk utvikling som vises i etterkalkylene. 
 
Tallgrunnlaget vi har brukt i dette kapitlet skiller seg noe fra det vi brukte som grunnlag i kapittel 3. 
Dette gjelder blant annet stipulert årsgebyr, som i dette kapitlet er inkludert mva og dessuten gjelder 
for en enebolig med areal på 150m2. Gebyrgrunnlaget er i dette kapitlet sum driftskostnader 
fratrukket andre inntekter enn gebyrer; f.eks betaling fra Gran kommune når det gjelder samarbeid 
om vannverk. 
 
Siden det ikke er tilsvarende svingninger i byggesaksgebyrene som for vann og avløp har vi ikke sett på 
disse i dette kapitlet. 
 
4.2.1 SVINGNINGER I GEBYRER OG SELVKOSTFOND FOR VANN 
   
Vi har utarbeidet to figurer.  I figur 4.1 vises stipulerte årsgebyr for perioden 2013 �t 2019 i et gruppert 
stolpediagram. I den siste gruppen i diagrammet vises utviklingen i vedtatte årsgebyrer for perioden 
2013 �t 2019. I gruppe 1 vises vedtatt årsgebyr for 2015 og hvilken gebyrutvikling kommunen regnet 
med høsten 2014 da gebyrene for 2015 ble vedtatt. De neste gruppene viser vedtatte årsgebyr de 
neste årene med tilhørende prognoser for gebyrutviklingen.  
 
I figur 4.2 vises på tilsvarende måte saldo på selvkostfond pr 31.12 for perioden 2013 �t 2019 (og 
prognoser fram til 2021). 
 
Utgangspunktet vårt er å forklare svingningene i årsgebyrene. Disse er vist i den siste stolpegruppen 
og fremgår også av kapittel 3. Vi ser at det var en sterk økning i årsgebyret i 2014, deretter var det en 
sterk reduksjon i 2016, mindre reduksjoner i 2017 og 2018 og så en sterk økning i 2019. Det går fram 
av figur 4.2 at selvkostfondet ble økt ganske mye i 2015 og 2016, deretter ble det redusert i 2017 og 
2018.  
 
Revisjonen mener at svingningene i årsgebyret i stor grad kan forklares med at kommunen enkelte år 
har valgt å sette ned gebyrene slik at det har blitt underskudd i selvkostregnskapet. Underskuddet er 
finansiert med bruk av fond. Hensikten med dette er å bruke opp selvkostfondet, siden regelverket 
tilsier at fond ikke kan bygges opp utover en periode på 5 år. Når fondet er brukt opp har det vært 
nødvendig å øke gebyrene igjen for å få balanse i selvkostregnskapet. Denne forklaringen er i samsvar 
med den kommunen selv har gitt, blant annet i saksutredningen i tilknytning til gebyrvedtakene for 
2019. 
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Gjennomgangen av budsjettkalkylene viser at kommunen i forbindelse med de årlige gebyrvedtakene 
for både 2015, 2016, 2017 og 2018 har lagt til grunn at fondene skal reduseres i fireårsperioden. 
Fondene ble imidlertid ikke redusert så fort som planlagt fordi det ble et større overskudd på 
selvkostregnskapet enn prognosene tilsa, både i 2015 og 2016.  I 2015 var det budsjettert med balanse 
mens i 2016 var det budsjettert med et større underskudd. Overskuddene i selvkostregnskapet førte 
til at fondet økte.  
 
I 2017 og 2018 ble gebyrene også satt litt ned og det ble budsjettert med underskudd som skulle dekkes 
av fondet. I 2017 ble det budsjettert å bruke opp ca 1,4 mill. kroner av fondsmidlene som skrev seg fra 
før 2015 og som ifølge femårsregelen allerede burde vært dekket inn.  Resten av fondsmidlene fra 
2015 måtte brukes opp senest i 2019. Gitt de forutsetningene som lå i budsjettkalkylen for 2017 kan 
det se ut for revisjonen at det ikke hadde vært nødvendig å redusere gebyrene i 2018. Revisjonen antar 
at gebyrreduksjonen i 2018 har sammenheng med at kommunen ut fra regnskapsprognosen for 2017 
ikke regnet med at de ville få dekke inn underskuddet som planlagt i 2017. Den opprinnelige 
budsjettkalkylen slo imidlertid til for 2017 og mesteparten av fondet var dermed brukt ved slutten av 
2017.   
 
Årsakene til avvikene mellom regnskap og prognoser er sammensatte og varierer fra år til år. Det er 
små avvik mellom budsjetterte og faktiske kapitalkostnader i den perioden vi har sett på og 
kapitalkostnadene har vært relativt stabile. Kapitalkostnadene har derfor i liten grad bidratt til 
svingninger i gebyrer og selvkostfond. I 2018 er de direkte driftsutgiftene langt høyere enn budsjettert 
og medvirkende til at underskuddet ble høyere enn anslått dette året.  I saksutredningen vedrørende 
gebyrene i 2019 er det vist til at gebyrområdene har hatt store selvkostfond de siste årene og at det 
har vært gjennomført en del rehabiliteringsprosjekter de siste årene som belaster driften og 
selvkostfondene.  
 
I 2019 øker gebyrene. Siden kostnadene på selvkostregnskapet i årene 2017 og 2018 delvis var 
finansiert ved bruk av fondsmidler og fondsmidlene var nesten brukt opp ved utgangen av 2018, var 
økningen i gebyrene nødvendig for å få balanse i selvkostregnskapet.  I 2019 er det også budsjettert 
med høyere kapitalkostnader, noe som bidrar til å øke gebyrgrunnlaget og behovet for økte gebyrer. I 
perioden 2020 �t 2022 er det lagt opp til en sterk økning i gebyrene som er forårsaket av økte 
kapitalkostnader. 
 
Det vises i saksutredningen om gebyrene for 2019 til at det i planperioden er lagt inn investeringer i 
forbindelse med framtidig vannforsyning i Gran og Lunner, som følge av behov for alternativ 
vannforsyning. Denne investeringen har ikke vært med i tidligere økonomiplaner og Lunners andel av 
investeringen utgjør over 50 mill. kroner.  
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Figur 4.1 Oversikt over gebyrutviklingen for stipulert årsgebyr vann. Kilde: Årlige budsjettkalkyler i årsbudsjett/økonomiplandokumentene. 

 

 
Figur 4.2 Oversikt over utviklingen i selvkostfond pr 31.12 vann årlige budsjettkalkyler og selvkostregnskap. Kilde: Årlige budsjettkalkyler i 

årsbudsjett/økonomiplandokumentene. 
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4.2.2 SVINGNINGER I GEBYRER OG SELVKOSTFOND FOR AVLØP 
 
Vi har utarbeidet to figurer for avløp som er tilsvarende de som er vist for vann.  I figur 4.3 vises 
stipulerte årsgebyr mens i figur 4.2 vises saldo på selvkostfond pr 31.12.   
 
Utgangspunktet vårt er å forklare svingningene i årsgebyrene. Vi ser av den siste stolpegruppen at det 
var en økning i årsgebyret i 2014, deretter en mindre reduksjon i 2015, en sterk reduksjon i 2016, 
uendret i 2017, en mindre økning i 2018 og så en sterk økning i 2019. Fondsutviklingen for avløpsfondet 
er litt annerledes enn for selvkostfondet for vann. Vi ser av figur 4.2 at selvkostfondet økte fram til 
2015, deretter ble det litt redusert i 2016, mye redusert i 2017 og 2018. I 2018 var fondet negativt.   
 
Reduksjonen i årsgebyret i 2015 og 2016 kan i stor grad kan forklares med at kommunen, for å bruke 
opp selvkostfondet innenfor femårsfristen, har satt ned gebyrene og budsjettert med underskudd som 
er finansiert av fondet.  Gjennomgangen av budsjettkalkylene viser at kommunen i forbindelse med 
de årlige gebyrvedtakene for både 2015, 2016 og 2017 har lagt til grunn at fondene skal reduseres i 
fireårsperioden. Fondene ble imidlertid ikke redusert så fort som planlagt i 2015 og 2016 fordi det disse 
to årene ikke var samsvar mellom budsjettprognose og regnskap. Det var budsjettert med underskudd, 
men selvkostregnskapet viste overskudd. Overskuddet i selvkostregnskapet førte til at fondet økte. 
Dette er en tilsvarende utvikling som vi så for vann. 
 
I 2017 ble gebyrene holdt uendret, mens de økte litt i 2018. Det viste seg at de direkte kostnadene i 
2017 ble ca 3 mill. kroner høyere enn budsjettert slik at fondet ble redusert mer enn forutsatt dette 
året. Dette hadde sammenheng med behov for mer vedlikehold av anlegget enn forventet (ifølge 
årsberetningen for 2017). De økte kostnadene ble noe motsvart av høyere gebyrinntektene enn 
budsjettert. 
 
Det er i budsjettkalkylene for gebyrvedtakene begge disse årene lagt til grunn behov for årlige 
gebyrøkninger i perioden 2018-2020. Dette skyldes både økte kapitalkostnader og kostnader til drift 
og vedlikehold (direkte driftskostnader) i perioden. Det var dessuten budsjettert med underskudd som 
skulle finansieres av fondsmidler, men kostnadene på selvkostregnskapet må dekkes inn gjennom økte 
gebyrer ettersom finansieringen fra fondene reduseres.   
 
I 2019 er gebyrene økt mer enn lagt til grunn i budsjettkalkylen fra året før og det er lagt opp til en 
sterkere gebyrøkning i årene framover. Dette skyldes dels økte kapitalkostnader, men også at det er 
nødvendig med større overskudd på selvkostregnskapene for å dekke inn underskuddet på 
selvkostfondet som oppstod i 2018. Dette underskuddet skal etter femårsregelen dekkes inn senest i 
2022.  
 
Som for vann ser vi at det er små avvik mellom budsjett og regnskap når det gjelder kapitalkostnader 
og kapitalkostnadene har derfor i liten grad bidratt til svingninger i gebyrer og selvkostfond. Som nevnt 
er det et stort avvik mellom budsjett og regnskap for direkte driftskostnader i 2017 som bidrar til at 
det blir underskudd på avløpsfondet.  
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Figur 4.3 Oversikt over gebyrutviklingen for stipulert årsgebyr avløp. Kilde: Årlige budsjettkalkyler i 

årsbudsjett/økonomiplandokumentene. 

 

 
Figur 4.4 Oversikt over gebyrutviklingen for stipulert årsgebyr avløp. Kilde: Årlige budsjettkalkyler i 

årsbudsjett/økonomiplandokumentene. 

 

B-2015 Avløp
Årsgebyr

B-2016 Avløp
Årsgebyr

B-2017 Avløp
Årsgebyr

B-2018 Avløp
Årsgebyr

B-2019 Avløp
Årsgebyr

Regnskap Avløp
Årsgebyr

2013 6514

2014 6741

2015 6313 6313

2016 5734 5238 5241
2017 5706 5258 5241 5241

2018 5926 5220 5490 5605 5605
2019 5225 5862 6297 6751

2020 6250 6526 7564

2021 6867 7870

2022 8030

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

8000

9000
K

ro
ne

r

B-2015 Avløp
Selvkostfond

31.12

B-2016 Avløp
Selvkostfond

31.12

B-2017 Avløp
Selvkostfond

31.12

B-2018 Avløp
Selvkostfond

31.12

B-2019 Avløp
Selvkostfond

31.12

Regnskap Avløp
Selvkostfond

31.12
2013 3857
2014 4228

2015 4229 5677
2016 2608 4015 5496

2017 985 2871 3627 633

2018 148 1699 1774 1214 -1516

2019 423 502 -1919

2020 225 -40 -1603
2021 -1075

2022 -539

-3000
-2000
-1000

0

1000
2000
3000
4000

5000
6000
7000



Selvkost 

 

           Innlandet Revisjon IKS Side 22 
 

4.3 GEBYRVEDTAK OG SAKSUTREDNINGER 
 
Vi har sett på gebyrvedtak og saksutredninger fra og med 2015 til og med 2019. Vi har så vidt 
kommentert førstegangsbehandlingen av gebyrene for 2020 som skjedde i kommunestyrets møte i 
november. 
 
Om arbeidet med budsjettkalkylene (sjekk 
Kommunen benytter EnviDan Momentums selvkostverktøy i forbindelse med utarbeiding av 
budsjettkalkyler og etterkalkyler. Kommunen har møte med konsulentselskapet på høsten i 
forbindelse med utarbeiding av budsjettkalkylene. Budsjettkalkylene er utarbeidet på grunnlag av 
regnskapsdata, prognoser for inneværende år og budsjetterte tall for inntekter, utgifter og 
investeringer. Det er investeringer vedtatt i budsjett og økonomiplanen som er utgangspunkt for 
budsjettkalkylene.  
 
Gebyrvedtak i perioden 2015 -  2017 
Gebyrvedtakene for årene 2015, 2016 og 2017 er fattet som et eget punkt i kommunestyrets vedtak 
om handlingsprogram /økonomiplan og årsbudsjett. Vi kommenterer her gebyrvedtaket for 2017, men 
praksis er i hovedsak lik for vedtakene som ble fattet de tre foregående år.  
 
Gebyrene for 2017 er vedtatt som punkt 6 i sak 149/16 om økonomiplan 2017-20 og årsbudsjett 2017 
i møte 15.12.16. I vedtaket står det: «Satser for gebyr og egenbetalinger for 2017 vedtas i samsvar 
med kapittel 8 og vedlegg 1-3».  I kapittel 8 «Gebyrer og egenbetalingsordninger» er rådmannens 
forslag til gebyrer gjengitt. Det er vedlagt et notat som viser budsjettkalkylene for selvkosttjenestene. 
Budsjettkalkyler for byggesak foreligger fra og med 2016. Innledningsvis i notatet er det redegjort for 
hvilke forutsetninger som er lagt til grunn når det gjelder lønns- og prisvekst og kalkylerente. Det er 
videre tabeller som viser gebyrutviklingen i perioden 2017-2020 sammenliknet med gebyrene for 2015 
og 2016.  I tilknytning til tabellene er det redegjort for endringer i forventede inntekter, kostnader, 
gebyrer etc., men årsakene til endringene er ikke forklart.  
 
Det er ikke noen samlet framstilling i kapittel 8 eller andre steder i budsjett/økonomiplandokumentene 
disse årene som viser hvilke forutsetninger og vurderinger rådmannen har gjort i forbindelse med 
forslaget til gebyrer utover det som står i vedlagte notat med budsjettkalkyler. 
 
Gebyrvedtak for årene 2018 og 2019 
I 2018 og 2019 er det fattet gebyrvedtak i en egen sak forut for behandlingen av budsjett og 
økonomiplan.  
 
Gebyrer og betalingssatser for 2018 er vedtatt i sak 152/17 i møte 14.12.2017. I pkt. 1 i vedtaket står 
�����š�����š���^Gebyrer, satser og egenandeler vedtas slik de foreligger i vedlegget «Gebyrer og betalingssatser 
2018».  I pkt 2 står det at det skal være 100% inndekning på selvkostområdene.  Det er utarbeidet et 
saksframlegg der det vises til at prisjusteringer er gjort ut fra forutsetninger om pris- og lønnsvekst, 
statlige føringer på satser, selvkostberegninger og praksis fra andre kommuner. Det vises til 
dokumentet «Gebyrer og egenbetaling 2018» med forslag til priser/gebyrer.  
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I saksframlegget orienteres om regelverk og endringer. Det vises til at det på selvkostområdene 
byggesak, oppmåling og reguleringsplan er hovedsakelig kommunens arbeidsmengde med sakene som 
skal være utslagsgivende for størrelsen på gebyrene. Det redegjøres nærmere for gebyrfastsettelse og 
selvkostberegninger for byggesak.  Det er vist en tabell over hvilke elementer som inngår som 
kostnader i gebyrgrunnlaget og hvilke som inngår i inntektene. Det vises til et vedlegg der 
budsjettkalkyler pr område i økonomiplanperioden 2018-2021 er gjengitt. Dette vedlegget er 
tilsvarende de budsjettkalkylene som har fulgt budsjett/økonomiplansaken tidligere år. 
 
Gebyrer og betalingssatser for 2019 er vedtatt i sak 128/18 i møte 13.12.18. Her ble gebyrer og 
betalingssatser vedtatt i pkt 1 med henvisning til vedlegget «Gebyrer og betalingssatser 2019» og 
enkelte endringer vedtatt av kommunestyret.  
 
I saksframlegget vises til hvilke forutsetninger som er lagt til grunn vedrørende blant annet 
prisjusteringer. Videre vises det til det vedlagte dokumentet «Gebyrer og betalingssatser 2019» der 
forslag til priser og gebyrer for de ulike betalingstjenestene er inntatt. I dokumentet gis mye av den 
samme informasjonen som i saksframlegget for 2018.  I tillegg er det orientert mer konkret om 
områder med vesentlige endringer i gebyrnivå. Det vises til at økningen på 22 % i bygge- og 
eierseksjoneringssaker er lavere enn gebyrnivået for selvkostberegningene tilsier og det er redegjort 
for årsakene til dette.  
 
For vann og avløp er det redegjort for utviklingen i selvkostfondene og vist til at gebyrene er subsidiert 
av fondsbruk. Det er også redegjort for investeringer i planperioden som er lagt inn i budsjettkalkylene 
og det foreligger en investeringsoversikt for perioden 2018 �t 2022. Det vises også til et dokument: 
Selvkosttjenester �t vedlegg 3 til forslaget til økonomiplan 2019-2021 med budsjettkalkyler.   
 
Gebyrer og selvkost for 2020 
I pkt. 5 i gebyrvedtaket for 2019 står det «For sak om gebyr og betalingssatser for 2020 skal det legges 
opp til en 2 trinns behandling i kommunestyret før endelig vedtak gjøres i budsjettet.» Første gangs 
behandling av gebyrene ble lagt fram for kommunestyret 14.11.2019 i sak 145/19.  Prinsippene for 
blant annet selvkosttjenestene var spesielt i fokus og saken skulle være en avklaring av hvilket nivå 
gebyrer og selvkosttjenester skal ligge på i forkant av arbeidet med forslaget til budsjett og 
økonomiplan. Kommunestyret vedtok at «Full selvkost legges til grunn for fastsettelse av gebyrer på 
selvkostområdene for 2020. Øvrige gebyrer og egenbetalinger hvor kommunen selv kan sette prisen, 
justeres med forventet lønns- og prisvekst.» 
 
Vedlagt saken foreligger et vedlegg: «Grunnlag for gebyrer og betalingssatser». I dette dokumentet 
vises til at det er foretatt en omfattende revisjon av selvkostområdet byggesak som har gitt en bedre 
oversikt over selvkostberegningen og lønnskostnadene tilknyttet dette området. Det er foreslått noen 
endringer i gebyrreglementet. Utfordringer når det gjelder å balansere gebyrnivået, antall søknader 
mv er kommentert.  Når det gjelder vann og avløp er prognoser for utviklingen i 2019 og 
investeringsnivået framover omtalt.  I notatet er det også en tabell som viser hvilke investeringer som 
er lagt inn i gebyrberegningene, hvilket årstall de er investert, levetid og kostnad.   
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4.4 REVISJONENS VURDERINGER 
 
4.4.1 OPPSUMMERING - ÅRSAKER TIL SVINGNINGER I VANN- OG AVLØPSGEBYRENE 
 
Sett i forhold til 2011 og 2014 var årsgebyrene for vann og avløp for årene 2012 og 2013 samlet sett 
relativt lave. Dette hadde sammenheng med at kommunen tidligere år hadde tatt inn mer i gebyrer 
enn selvkost slik at det ble en fondsoppbygging.  Gebyrene ble derfor satt ned og inntektsreduksjonen 
ble finansiert ved bruk av fond.  
 
I 2014 og 2015 var gebyrnivået høyere enn foregående år. Økningen hadde sammenheng med at en 
regnet med at det var behov for økte gebyrinntekter når fondene ble redusert og en budsjetterte med 
balanse i selvkostregnskapene.  
 
I 2016 reduseres imidlertid gebyrnivået mye igjen og det er lavt i 2017 og 2018.  Det viste seg at 
selvkostregnskapene i perioden 2014 - 2016 gikk med større overskudd/mindre underskudd enn det 
som prognosene som var utarbeidet som grunnlag for gebyrvedtakene la til grunn. Utviklingen er her 
litt ulik for vann og avløp de ulike årene, men i hovedsak er det samme utvikling. Det ble derfor en ny 
fondsoppbygging og det var nødvendig å redusere gebyrene for å bruke opp fondene innen 
femårsperioden.  
 
Utviklingen i perioden 2017-2018 er litt ulik for vann og avløp. Men et fellestrekk er at det blir 
underskudd i selvkostregnskapene. Underskuddet er tilsiktet og har sammenheng med et lavere 
gebyrnivå. Det er imidlertid en økning i direkte driftskostnader utover det som er budsjettert, spesielt 
for avløp i 2017, som bidrar til at underskuddene blir større enn budsjettert. Ved utgangen av 2018 er 
sum selvkostfond for vann og avløp negativt.  
 
I 2019 budsjetteres det med en betydelig gebyrøkning. Gebyrøkningen er nødvendig fordi det ikke 
lenger er midler på fondene som kan bidra til finansieringen av selvkost. Underskuddet (på 
avløpsfondet) må dekkes inn i løpet av årene 2019-22. Det må derfor budsjetteres med et overskudd 
på selvkostregnskapet.   
 
I budsjettkalkylene som ble utarbeidet i forbindelse med gebyrvedtaket for 2019 er det lagt til grunn 
en ganske sterk gebyrøkning i årene framover. Dette har først og fremst sammenheng med økte 
kapitalkostnader både for vann og avløp, som særlig skyldes investeringer i ny hovedvannforsyning til 
Gran og Lunner. 
 
4.4.2 BUDSJETTKALKYLER 
 
I Lunner kommune har det vært praksis å utarbeide budsjettkalkyler som viser resultatet for kostnader 
og inntekter på selvkostregnskapet og fondsutvikling i økonomiplanperioden. Budsjettkalkylene har 
fulgt som vedlegg til saken om fastsetting av gebyrer og/eller budsjett/økonomidokumentet. 
Revisjonen vurderer at dette er i samsvar med retningslinjene og at det dessuten er viktig informasjon 
for kommunestyret. 
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Ifølge kommunen baseres selvkostregnskapet på tall fra årsbudsjett og økonomiplanen. Siden 
regnskapet for inneværende år ikke er kjent når gebyrvedtaket fattes utarbeides en prognose for 
inntekter og kostnader dette året.  Revisjonen vurderer at denne metoden sikrer samsvar mellom 
budsjettkalkyler og tallgrunnlaget i budsjett/økonomiplan og at det dessuten blir gjort en vurdering av 
realismen for utviklingen i året før budsjettåret.  
 
Gjennomgangen vår viser at selvkostresultatene i årene 2015 og 2016 for vann og avløp ble høyere 
enn forutsatt i budsjettkalkylene og bidro til at kommunen ikke fikk brukt opp fondene så fort som 
planlagt.  Disse avvikene ser ut til å skyldes flere ulike forhold. I 2017 og 2018 gikk avvikene den andre 
retningen og førte til høyere fondsbruk enn budsjettert. Avvikene i 2017 og 2018 er forårsaket av større 
kostnader til drift og vedlikehold enn det som er lagt til grunn i budsjettkalkylene.   Revisjonen vurderer 
at det ikke lar seg gjøre å treffe prognosene helt det enkelte år og at det kan oppstå behov for å bruke 
mer eller mindre ressurser på vedlikehold enn budsjettert. Så lenge prognosene ikke er systematisk 
feil over flere år, vil tilfeldige avvik fra år til år kunne reguleres ved bruk og avsetning av selvkostfond 
uten behov for betydelige gebyrendringer. 
 
For byggesak er det først og fremst svak inntektsutvikling   som har vært utfordringen i perioden 2016 
- 2018, samtidig som kostnadene ikke viser samme utvikling som inntektene. Underskudd på 
selvkostregnskapene har ført til negativt fond i 2018.  Kommunens utfordringer ser i noen grad ut til å 
være knyttet til regelendringer i 2016 og volumendringer når det gjelder byggesaker. Revisjonen har 
ikke gått nærmere inn på de konkrete avvikene, men mener det som grunnlag for fastsetting av gebyrer 
er viktig med god oversikt over gebyrområdet og hvilken arbeidsinnsats som ligger bak behandlingen 
av de ulike sakstypene. Kommunen har i saksutredningene for 2019 og 2020 redegjort for at de har 
hatt en grundig gjennomgang av de ulike gebyrområdene. Revisjonen antar at dette vil bidra til å få 
balanse i selvkostregnskapene. 
 

4.4.3 SELVKOSTFOND 
 
Hensikten med regelen om å kunne se inntekter og kostnader under ett i en femårsperiode er å gjøre 
det mulig å ha en jevn utvikling i gebyrene selv om det er svingninger i inntekter og kostnader. Dersom 
en planlegger større investeringer kan en også planlegge for overskudd på selvkostregnskapet noen år 
framover slik at gebyrene kan øke gradvis.   
 
Gjennomgangen vår viser at mye av årsaken til svingningene i vann og avløpsgebyrene i Lunner 
kommune er at det noen år er bygget opp store selvkostfond. Fondene er så langt revisjonen kan se 
bygget opp uten at utviklingen er planlagt eller vurdert ut fra kommende kostnadsøkninger. Siden slike 
fond må brukes opp i løpet av fem år må gebyrene settes ned dersom det ikke skjer større endringer i 
kostnadene. Deretter må gebyrene settes opp igjen for å skape balanse i selvkostregnskapet. Det blir 
dermed svingninger i gebyrene.  For å unngå slike utilsiktede svingninger er det viktig at oppbygging 
og nedbygging av fond bør skje som en planlagt prosess der siktemålet er å unngå for sterke 
svingninger i gebyrene. 
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4.4.4 FORSVARLIG SAKSUTREDNING - BUDSJETTKALKYLER 
 

Det er viktig at kommunestyret får seg forelagt en saksutredning der det redegjøres for premissene for 
gebyrforslaget og hvilke konsekvenser forslaget til gebyrer har for selvkostresultatet, gebyrer og 
fondsutviklingen i en 5 årsperiode.  
 
Etter revisjonens vurdering var saksutredningene fram til gebyrvedtaket for 2018 lite informative ved 
at det ikke var redegjort for premissene for gebyrutviklingen utover pris- og lønnsvekst og renter. 
Budsjettkalkylene viste konsekvensene av gebyrvedtakene, men det var ingen omtale eller vurderinger 
knyttet til faktorer bak utviklingen utover å vise til hvor mye gebyrene ble økt eller redusert.  
 
Revisjonen ser at saksframstillingene for 2019 og 2020 er vesentlig mer informative og redegjør 
grundig for premissene for gebyrforslaget, prognoser for utviklingen og avveininger knyttet til 
gebyrfastsettelsen, vurderinger rundt utviklingen framover og konsekvenser.   
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5.  SELVKOSTBEREGNINGER OG SELVKOSTFOND VANN OG AVLØP 
 
I dette kapitlet undersøker vi om selvkostberegninger og bruk og avsetning til selvkostfond for 
selvkostområdene vann og avløp er i samsvar med regelverket. Problemstillingene (4 og 5) er følgende: 
 

�x Er beregningene av selvkost for 2018 i samsvar med regelverket? 

�x Er bruk av og avsetning til selvkostfond i samsvar med regelverket? 
 

5.1 REVISJONSKRITERIER 
 
Kommunal og moderniseringsdepartementet har utarbeidet retningslinjer for beregning av selvkost 
for kommunale betalingstjenester i 20146. Formålet med retningslinjene er å angi en økonomifaglig 
standard for beregning av selvkost og praktisering av selvkostprinsippet.  Retningslinjene utfyller 
reglene om brukerbetaling i særlovgivningen. Retningslinjene er ikke rettslig bindende, men eventuelle 
avvik bør begrunnes. Lunner kommune henviser til retningslinjene i sine beregninger. 
 
I ny kommunelov er det kommet en ny bestemmelse om beregning av selvkost i § 15-17 som trår i kraft 
fra og med regnskapet for 2020. Ny selvkostforskrift erstatter departementets retningslinjer og vil 
gjelde for beregninger av selvkost fra og med regnskapsåret 2020. Forskriften viderefører i stor grad 
prinsipper og metoder fra retningslinjene. I dette revisjonsprosjektet har vi benyttet departementets 
retningslinjer som revisjonskriterier, men henvist til forskriften enkelte steder.  
 
Selvkost er definert som den totale kostnadsøkningen en kommune påføres ved å produsere en 
bestemt vare eller tjeneste. Selvkost skal bare omfatte nødvendige kostnader, det vil si de kostnadene 
som direkte eller indirekte gjelder produksjonen av den tjenesten det skal betales gebyr for. 
 
Brukerbetaling av tjenester kan kun kreves når det foreligger hjemmel for det. For å kunne 
dokumentere at gebyrtjenesten holdes innenfor de rettslige rammer til økonomisk dekning, må det 
dokumenteres hvordan selvkost er beregnet. Det må fremlegges en etterkalkyle som viser inntekter, 
kostnader og resultater. Informasjon om dette gis i forbindelse med fremleggelsen av årsregnskapet, i 
noter til regnskapet.  Regnskapsstandard nr.6 angir hva som er lovpålagte opplysninger i 
regnskapsnoten. Beregningsgrunnlag og kalkyler skal oppbevares i 10 år. 
 
Direkte driftskostnader er arbeid, varer og tjenester som blir benyttet for å yte selvkosttjenesten. 
Tallene hentes ut fra regnskapet på grunnlag av de funksjoner/tjenester der disse tjenestene er 
regnskapsført. Det er krav om at utgifter, avskrivninger og inntekter som vedrører flere funksjoner skal 
fordeles på de berørte funksjonene i kommuneregnskapet. I veiledningen til regnskapsrapporteringen 
i kostra er det angitt hvordan dette kan håndteres8. Dette kan dreie seg om fordeling av lønnsutgifter 

                                                           
6 Rundskriv H-3/14 
7 Bestemmelsen trår i kraft 1.1.2020. 
8 Veiledning til regnskapsrapporteringen i Kostra - Regnskapsåret 2018. 
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der f.eks samme personer arbeider med driften i forbindelse med både vann og avløp, fordeling av 
husleieutgifter der samme lokaler benyttes, vedlikeholdsutgifter til ledningsnettet osv. 
 
Indirekte driftskostnader omfatter kostnader til stab- og støttefunksjoner, fellesfunksjoner og 
kontrollfunksjoner som utfyller eller understøtter selvkosttjenesten som er nødvendig for å gi en 
helhetlig tjeneste til brukerne. Dette kan være tjenester som regnskapsføring, fakturering, revisjon, 
lønn, personal mv. Siden disse utgiftene regnskapsføres under ett for hele kommunen, må det lages 
en metode for fordeling av utgiftene �t for eksempel fordelingsnøkler - som angir hvor stor del av disse 
utgiftene som skal belastes det enkelte selvkostområdet. Andelen av utgiftene som belastes det 
enkelte selvkostområde skal gjenspeile selvkosttjenestens faktiske bruk av tjenestene.   
 
Kapitalkostnader består av avskrivninger og beregnede rentekostnader. Det skal utarbeides et 
avskrivningsgrunnlag basert på historisk anskaffelseskostnad fratrukket 
investeringstilskudd/anleggsbidrag og byggelånsrenter.  Ved salg av anleggsmidler skal anleggsmidlet 
trekkes ut av avskrivningsgrunnlaget.  Netto anskaffelseskostnader skal fordeles over den perioden 
eiendelen er i bruk gjennom lineære avskrivninger.  Det skal beregnes en rentekostnad ut fra en 
kalkylerente som er 5-årig swaprente med et tillegg på ½ prosentpoeng9. Beregningsgrunnlaget er 
årets gjennomsnittlige verdi av netto anskaffelseskostnad. Indirekte kapitalkostnader skal tilordnes 
selvkostregnskapet etter samme prinsipp som indirekte driftskostnader.  
 
Hvert selvkostområde skal ha sitt eget selvkostfond. Selvkostresultatet, dvs differansen mellom 
gebyrinntekter og beregnet selvkost i selvkostregnskapet, avsettes til et selvkostfond (ved overskudd) 
eller motregnes mot et selvkostfond (ved underskudd). Slik avregning forutsetter at kommunestyret 

har vedtatt full kostnadsdekning for tjenesten, noe de har i Lunner kommune. Et positivt 
selvkostresultat tilbakeføres som hovedregel brukerne av selvkosttjenesten innen fem år. Tilsvarende 
dekkes et underskudd som hovedregel inn senest innen fem år.  Det skal beregnes renter på avsatte 
midler på selvkostfond. Kalkylerenten er 5-årig swaprente med et tillegg på ½ prosentpoeng. 
Beregningsgrunnlaget er gjennomsnittlig beholdning det enkelte år. 
 
Oppsummering konkrete revisjonskriterier: 

�x Det skal foreligge etterkalkyler for henholdsvis vann og avløp som viser inntekter, kostnader, 
selvkostresultat og bevegelse på selvkostfondet for det enkelte år. 

�x De direkte driftskostnadene skal omfatte nødvendige kostnader for å yte selvkosttjenestene.  
�x De indirekte kostnadene skal gjenspeile bruken av ulike stab- og støttefunksjoner, 

fellesfunksjoner og kontrollfunksjoner som utfyller eller understøtter selvkosttjenesten. Det 
bør dokumenteres hvilke typer utgifter som er belastet selvkost og hvordan utgiftene er 
fordelt. 

�x Avskrivninger skal beregnes med utgangspunkt i et avskrivningsgrunnlag basert på historisk 
anskaffelseskostnad der inntekter og byggelånsrenter er trukket fra.  

                                                           
9 Swap-renten publiseres bl.a på Kommunalbankens nettsider 
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�x Netto anskaffelseskostnader skal fordeles over den perioden eiendelen er i bruk gjennom 
lineære avskrivninger.  Den utnyttbare levetiden kan settes lik den avskrivningsperioden som 
er benyttet i virksomhetens årsregnskap. 

�x Det skal beregnes en rentekostnad ut fra en kalkylerente som er 5-årig swaprente med et 
tillegg på ½ prosentpoeng. Beregningsgrunnlaget er årets gjennomsnittlige verdi av netto 
anskaffelseskostnad.  

�x Selvkostresultatet avsettes til et selvkostfond (ved overskudd) eller motregnes mot et 
selvkostfond (ved underskudd). Et positivt selvkostresultat skal som hovedregel tilbakeføres 
brukerne av selvkosttjenesten innen fem år. Tilsvarende dekkes et underskudd som 
hovedregel inn senest innen fem år.   

�x Det skal beregnes renter på avsatte midler på selvkostfond. Kalkylerenten er 5-årig swaprente 
med et tillegg på ½ prosentpoeng. Beregningsgrunnlaget er gjennomsnittlig fondsbeholdning 
det enkelte år. 

5.2 FAKTAGRUNNLAG 
 
5.2.1 ORGANISERING 
 
Kommunen er organisert med en rådmann og tre kommunalsjefer med ansvar for hver sine områder. 
Tjenesteområdet Vei, vann og avløp ligger under kommunalsjef for Strategi og samfunn.  

 
Vi har fått opplyst fra 
tjenesteleder for vei, vann og 
avløp at tjenesten har 11 
ansatte. Atle Hermansen er 
tjenesteleder. Det er en VA 
ingeniør, en fagleder og en 
arbeidsleder. Arbeidsleder har 
ansvar for fire driftsoperatører 
på vannverk og avløpsanlegg og 
tre på veg og anlegg. 
 
 
 
 
 
Figur 5.1 Organisasjonskart Lunner 
kommune 

 
Det foreligger en vertskommuneavtale med Gran om produksjon av vann, der investeringskostnadene 
er fordelt 50/50 på hver kommune. Driftskostnadene fordeles etter kommunenes uttatte og målte 
vannmengder. Det er Lunner kommune som er vertskommune for samarbeidet.  
 
Vi fikk opplyst i oppstartsmøte med kommunen at Lunner kommune benytter EnviDan Momentums 
selvkostverktøy.  Alt arbeidet i selvkostverktøyet gjøres av konsulentselskapet. De har møte med 
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Lunner kommune to ganger pr år; en gang på høsten i forbindelse med utarbeiding av forkalkyler og 
en gang på våren i forbindelse med avregning/etterkalkylene. På disse møtene deltar enhetsleder for 
arealforvaltning og enhetsleder for vei, vann og avløp. Fra økonomi deltar økonomisjef og/eller 
controller. 
  
5.2.2 ETTERKALKYLENE FOR 2018 
 
Tabell 5.1 viser etterkalkylene for vann og avløp for 2018. Etterkalkylene i note 23 i regnskapet 
inneholder sum driftsinntekter og sum driftskostnader, dekningsgrad og selvkostfondet pr 1.1, 
avsatt/brukt av fond og selvkostfond pr. 31.12. I tabell 5.1 har vi hentet tall fra etterkalkylen i 
Momentum som også viser kapitalkostnader, indirekte kostnader og kalkulatorisk rente på 
selvkostfondet.  
 
TABELL 5.1 ETTERKALKYLE 2018 FOR VANN OG AVLØP. KRONER.  
KILDE NOTE 23 I KOMMUNEREGNSKAPET OG ETTERKALKYLE I MOMENTUM. 

 
 
Selvkostområdene vann og avløp har i 2018 hatt en dekningsgrad på henholdsvis 83,2 % og 86,3%, 
begge områdene hadde et underskudd i 2018. Vann hadde pr 31.12.2018 et selvkostfond på kr 
585 771, mens avløp hadde pr 31.12.2018 et negativt selvkostfond på kr 1 515 894.  
 
Selvkostområdene vann og avløp har hatt store selvkostfond frem til og med 2017. I notat til sak om 
gebyr og betalingssatser for 2019 som ble vedtatt i K-sak 128/2019 sies det blant annet at «I tråd med 
tidligere føringer fra kommunestyret er det lagt opp til å bruke opp fondene i løpet av 2018. Kommunen 
har derfor hatt rehabiliteringsprosjekter i driftsregnskapet og subsidiert gebyrene for å bruke 
selvkostfondene.» 
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5.2.3 DIREKTE DRIFTSKOSTNADER 
 
Utgangspunkt for beregning av selvkost er de direkte kostnadene som er ført på de aktuelle 
funksjonene i Kostra i kommuneregnskapet. Vi har tatt utgangspunkt i regnskapsførte utgifter som er 
overført til selvkostmodellen på funksjonene:  

�x 340 Produksjon av vann,  
�x 345 distribusjon av vann,  
�x 353 avløpsnett/innsamling av avløpsvann,  
�x 350 Avløpsrensing  

  
Driftsutgiftene er registrert på Kostrafunksjoner, slik at det er enkelt å ta ut oversikt over 
selvkostområder. Vi har avstemt etterkalkylen med kommuneregnskapet ved at vi har kontrollert det 
som er registrert på funksjonene vann og avløp i kommuneregnskapet mot selvkostregnskapet. Vi har 
sett nærmere på fem fakturaer på til sammen kr. 1101950 som er belastet vedlikehold vann og avløp, 
i forbindelse med avgrensning mellom drift og investering. Vi tok opp dette med tjenesteleder for vei, 
vann og avløp som sier at kostnadene er i forbindelse med skifte av tak på høydebasseng, innkjøp av 
en ekstra vifte i reserve, lamper i forbindelse med service og utskifting av pumpe. Kostnadene er 
vurdert til å være drift og vedlikehold av anleggene.  
 
Vi fikk opplyst av Lunner kommune i oppstartsmøte at lønnskostnader for personer som har 
arbeidsoppgaver knyttet til flere områder/funksjoner fordeles i kommuneregnskapet, slik at det ikke 
er nødvendig med ytterligere fordeling i selvkostregnskapet.  
 
Vi har fått tilsendt oversikt over lønnsbudsjett 2019 med fordeling av lønn på de ansatte innen vei, 
vann og avløp. Vi fikk opplyst av tjenesteleder for vei, vann og avløp at det føres et årlig revidert 
lønnsark som kvalitetssikres av arbeidsleder, dette gjenspeiler tiden som blir brukt på de forskjellige 
tjenestene. Dette kan også endres i løpet av året vis det oppstår avvik. På bakgrunn av lønnsbudsjettet 
for 2019 ser vi at vann er belastet med 3,7 stillinger og avløp med 3,95 stillinger.  
 
5.2.4 INDIREKTE DRIFTSKOSTNADER 
 
I veilederen fra Kommunal og moderniseringsdepartementet sies det at indirekte kostnader er deler 
av kostnader som i KOSTRA er henført til administrasjonsfunksjonen eller funksjonen for kontroll og 
revisjon. Fordelingsmetoden for indirekte kostnader bør primært være en som gir best uttrykk for 
bruken av interntjenesten. 
 
Tabell 5.2 viser indirekte kostnader for vann og avløp. I 2018 belastet kommunen selvkostregnskapene 
med totalt 1,3 millioner kroner til kostnader de har til disse «interntjenestene».  
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TABELL 5.2 INDIREKTE KOSTNADER 2018 FOR VANN, AVLØP OG BYGGESAK, KILDE MOMENTUM 

 
 

Gjennomgangen av faktiske indirekte kostnader for 2018 (etterkalkyle Momentum) viser at 
majoriteten av utgiftene relaterer seg til aktiviteter som nyttiggjøres av flere avdelinger/enheter i 
kommunen (fellesutgifter), herunder regnskap og revisjon, administrasjon, kantinedrift, IKT-tjenester, 
og administrasjonslokaler. Slike utgifter blir i Lunner kommune fordelt på alle selvkosttjenestene, 
basert på fordelingsnøkler. Tjenestene belastes dermed med en andel av kostnadene som skal 
gjenspeile dens bruk av aktiviteten.  
 
Fordelingsnøklene er ifølge opplysninger fra kommunen beregnet ut ifra den enkelte tjenestes 
forventede beslag på ressursen, målt i for eksempel andel brutto driftsutgifter, andel årsverk, andel 
���v�•���š�š�����}�P�����v�����o���‰���[���Œ�X���/���D�}�u���v�š�µ�u�•���l���o�l�Ç�o���Œ�����Œ�������š���}�P�•�
���o���P�š���]�v�v�����v���o�]�•�š�����}�À���Œ�����������l�š�]�À�]�š���š���Œ���•�}�u���(���o�o���Œ��

under indirekte kostnader, med tilhørende fordelingsnøkkel som gjelder for aktiviteten. Vi har spurt 
kommunen om de har noe dokumentasjon på det som legges inn i Momentum, men har ikke fått 
forelagt oss noe. 
 
5.2.5 KAPITALKOSTNADER10 
 
I selvkostmodellen Momentum ligger det et anleggsregister som grunnlag for å beregne 
kapitalkostnader. Dataene i anleggsregisteret er hentet fra kommuneregnskapet. Administrasjonen 
har opplyst til revisjonen at det sendes over filer på regnskapstransaksjoner som leses inn i systemet. 
De går deretter gjennom dataene med konsulent fra Momentum for å sikre at det er samsvar mellom 
dataene i kommuneregnskapet og selvkostmodellen. Vi har fått opplyst at filene som er oversendt ved 
utarbeidelse av regnskap og budsjett kan dokumenteres11. 
 
Vi har gått gjennom og sett at bruttokostnadene som er lagt inn i anleggsregisteret i selvkostmodellen 
i 2018 for vann og avløp tilsvarer regnskapsførte investeringsutgifter i kommuneregnskapet.  Vi har 

                                                           
10 Vi har gjennomgått faktagrunnlaget på nytt og skrevet om dette kapitlet etter rådmannens uttalelse. 
11 Jf. rådmannens uttalelse 3.2.20. 

Ansvar Interntjeneste Vann Avløp Sum

Pol i tikk Revis jon 10 071kr           12 696kr        22 767kr        

IKT og informasjon Innfordring 120 490kr         113 253kr      233 743kr      

IKT og informasjon Fel lees post,arkiv sentralbord 21 091kr           22 873kr        43 964kr        

IKT og informasjon Porto 2 131-kr             2 311-kr          4 442-kr          

Control ler Annen adminis tras jon 9 039kr             11 396kr        20 435kr        

Økonomi og personalInnfordring 132 589kr         124 625kr      257 214kr      

Økonomi og personalPersonal tjenesten 14 674kr           15 914kr        30 588kr        

Økonomi og personalRegnskap 45 540kr           57 410kr        102 950kr      

Økonomi og personalInnfordring -kr                 -kr             -kr              

Lunner omsorgssenterKantinedri ft 409kr                428kr             837kr             

IKT-tjenester 25 107kr           26 825kr        51 932kr        

Husleie Annen adminis tras jon 13 372kr           14 009kr        27 381kr        

390 251kr         397 118kr      787 369kr      
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også fått tilsendt anleggsregisteret pr 31.12.18 fra kommuneregnskapet som viser regnskapsmessige 
endringer i balansen for kommunale anlegg i 2018. Anleggene i registeret er sortert i grupper etter 
avskrivningstid og omfatter alle kommunale anlegg. Vi har undersøkt om sum brutto 
investeringskostnad som er lagt inn i selvkostmodellen i 2018 stemmer med kolonnen «Tilgang» i 
anleggsregisteret fra kommuneregnskapet for aktuelle anlegg. I hovedsak ser vi at dette stemmer. Vi 
har ikke undersøkt hva som er lagt inn i Momentum tidligere år. 
 
Anleggsregisteret i selvkostmodellen Momentum inneholder for hvert prosjekt blant annet; 
prosjektnr, beskrivelse, årstall for investert og tatt i bruk, levetid og bruttokostnad. Oversikten 
inneholder også eventuelt tilskudd, tomtekostnad og salgsverdi. I modellen beregnes grunnlag for 
beregning av kalkulatorisk rente og avskrivninger. Det går frem av modellen at det beregnes lineær 
avskrivning på netto investering, tilskudd er trukket fra avskrivningsgrunnlaget. For 2018 er det brukt 
kalkulatorisk rente på 2,37%.  
 
5.2.6 BRUK OG AVSETNING TIL SELVKOSTFOND 
 
Dette kapitlet omhandler kommunens selvkostfond på området for vann og avløp i perioden 2014-
2018. Vi har sett på utviklingen av gebyrene for perioden 2014-2018.  
 
Lunner kommune har vedtatt at det skal være full kostnadsdekning på selvkostområdene. Dersom det 
oppstår et overskudd eller underskudd i kommunens etterkalkyle på selvkostområdet skal 
overskuddet/underskuddet reguleres mot et selvkostfond. Selvkostfondets funksjon er å håndtere 
svingninger i inntekter og kostnader slik at gebyrene kan holdes mer stabile. Et positivt selvkostresultat 
skal tilbakeføres brukerne innen fem år, tilsvarende skal et underskudd dekkes inn senest innen fem 
år.  
 
TABELL 5.3 SELVKOSTFOND FOR VANN I PERIODEN 2014-2018. KILDE KOMMUNEREGNSKAPET FOR LUNNER KOMMUNE I PERIODEN  
2014-2018. 

 
 
Selvkostfondet for vann hadde pr 31.01.2013 en beholdning på kr 1 390 419, selvkostfondet har økt 
fram til 2016 og har i 2017 og 2018 hatt en nedgang. Selvkostfondet pr 31.12.2018 er på kr 585 771. 
  
TABELL 5.4 SELVKOSTFOND FOR AVLØP I PERIODEN 2014-2018, KILDE KOMMUNEREGNSKAPET FOR LUNNER KOMMUNE I PERIODEN 
 2014-2018. 

 
 

vann 2014 2015 2016 2017 2018

selvkosttjenester 2014 2015 2016 2017 2018

Bundet fond pr 01.01 1 390 419kr      1 490 379kr      3 038 781kr      3 601 329kr      2 267 081kr      

Avsatt/bruk av fond 99 959kr           1 548 402kr      562 549kr         1 334 247-kr      1 681 310-kr      

Bundet fond pr 31.12 1 490 378kr      3 038 781kr      3 601 330kr      2 267 082kr      585 771kr         

avløp 2014 2015 2016 2017 2018

selvkosttjenester 2014 2015 2016 2017 2018

Bundet fond pr 01.01 3 856 956kr   4 228 175kr   5 677 521kr   5 496 458kr   633 549kr       
Avsatt/bruk av fond 371 219kr       1 449 346kr   181 063-kr       4 862 909-kr   2 149 443-kr   
Bundet fond pr 31.12 4 228 175kr   5 677 521kr   5 496 458kr   633 549kr       1 515 894-kr   
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Selvkostfondet for avløp hadde pr 1.1.2014 en saldo på kr 3.856 956, denne er økt noe i 2015, men 
deretter redusert slik at saldoen på fondet pr 31.12.2018 er negativt med kr 1.515 894. 
 
Kommunen beregner kalkulatoriske renter på fondene, men denne vises ikke i note nr. 22. Den 
kalkulatoriske renten ligger i ny saldo fond pr 31.12. Det er benyttet 2,37 % ved beregning av 
kalkulatorisk rente på selvkostfondet.  
 

5.3 REVISJONENS VURDERINGER 
 
5.3.1 ETTERKALKYLER 
 
Etter revisjonens vurdering utarbeider Lunner kommune etterkalkyler for henholdsvis vann og avløp 
som viser inntekter, kostnader, selvkostresultat og bevegelse på selvkostfondet for det enkelte år i 
samsvar med retningslinjene. Etterkalkylene ligger i note til regnskapet. Noten er i henhold til kravene 
i norsk regnskapsstandard nr. 6.  
 
5.3.2 DIREKTE DRIFTSKOSTNADER 
 

De direkte driftskostnadene skal omfatte nødvendige kostnader for å yte selvkosttjenestene.  
 
De direkte driftskostnadene i selvkostregnskapet tilsvarer kostnader ført på kostrafunksjonene for 
vann og avløp i kommunens driftsregnskap. Kommunen har utarbeidet dokumentasjon på at fordeling 
av lønnsutgifter mellom vann og avløp er riktig og at lønnsutgiftene er fordelt på riktige 
kostrafunksjoner i kommuneregnskapet. Vi har også fått bekreftelse fra kommunen om at det er 
foretatt vurderinger av større utgifter i selvkostregnskapet i forhold til om dette er driftsmidler eller 
investeringer.  
 
Etter vår vurdering omfatter direkte driftskostnader i selvkostregnskapet nødvendige kostnader i 
henhold til retningslinjene.  
 
5.3.3 INDIREKTE DRIFTSKOSTNADER 
 

Revisjonen vurderer at de typer tjenester som inngår i de indirekte kostnadene er rimelige i forhold til 
retningslinjenes krav om at de skal gjenspeile bruken av ulike stab- og støttefunksjoner, 
fellesfunksjoner og kontrollfunksjoner som utfyller eller understøtter selvkosttjenesten.  
 
Revisjonen vurderer også at kommunen har utarbeidet fordelingsnøkler for fordeling av de indirekte 
kostnadene i henhold til retningslinjene. Fordelingsnøklene er dokumentert i Momentum og vi har fått 
opplyst at det foretas jevnlig en revurdering av disse.  
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Vi har etterspurt, men ikke mottatt dokumentasjon av beregningsgrunnlaget for fordeling av indirekte 
kostnader i Momentum.  God dokumentasjon sikrer etterprøvbarhet og at belastningen av de indirekte 
kostnadene blir så riktig som mulig. Etter revisjonens vurdering burde kommunen ha dokumentert 
grunnlaget for fordeling av de indirekte kostnadene bedre.   
 
5.3.4 KAPITALKOSTNADER 
 
Avskrivninger skal beregnes med utgangspunkt i et avskrivningsgrunnlag basert på historisk 
anskaffelseskostnad der inntekter og byggelånsrenter er trukket fra.  
 
Kommunen benytter lineære avskrivninger på grunnlag av et avskrivningsgrunnlag basert på historisk 
kostnad og fratrukket tilskudd fra eksterne. Kapitalkostnader på selvkostregnskapet for 2018 er etter 
vår vurdering beregnet i samsvar med retningslinjene.  
 
Det skal beregnes en rentekostnad ut fra en kalkylerente som er 5-årig swaprente med et tillegg på ½ 
prosentpoeng. Kommunen har benyttet riktig kalkylerente for 2018. 
 
5.4.5 BRUK OG AVSETNING SELVKOSTFOND 
 
Selvkostresultatet avsettes til et selvkostfond (ved overskudd) eller motregnes mot et selvkostfond 
(ved underskudd). Et positivt selvkostresultat skal som hovedregel tilbakeføres brukerne av 
selvkosttjenesten innen fem år. Tilsvarende dekkes et underskudd som hovedregel inn senest innen 
fem år.   

 
Vi har sett på selvkostfondene i perioden 2014-2018. Både vann- og avløpsfondene hadde midler på 
selvkostfondet pr 1.1.2014 som i henhold til regelverket skulle tilbakeføres brukerne senest i 2018. 
Revisjonen ser at midlene er benyttet i samsvar med regelverket. Avløpsfondet er negativt i 2018.  
Kommunen kan fremføre underskudd på avløp fordi de har vedtatt full kostnadsdekning av 
selvkostområdet.  
 
Kommunen har beregnet riktige kalkulatoriske renter på selvkostfondene. Vi har kontrollert rentene 
på fondene og de er beregnet i henhold til kommunalbankens 5-årige swaprente tillagt ½ 
prosentpoeng.  
 
Etter vår vurdering er bruk av og avsetning til selvkostfondene i henhold til retningslinjene.  
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6.  SELVKOSTBEREGNINGER OG SELVKOSTFOND BYGGESAK 
 
I dette avsnittet undersøker vi om selvkostberegninger og bruk og avsetning til selvkostfond for 
selvkostområdet byggesak i 2018 er i samsvar med regelverket. Problemstillingene (4 og 5) er følgende: 
 

�x Er beregningene av selvkost for 2018 i samsvar med regelverket? 

�x Er bruk av og avsetning til selvkostfond i samsvar med regelverket? 

6.1 REVISJONSKRITERIER 
 
Samlet selvkost 
Når det gjelder beregning av samlet selvkost på byggesaksområdet viser vi til Kommunal og 
moderniseringsdepartementets retningslinjer som vi omtalte i kapittel 5.1  
 
Selvkost bygger på generasjonsprinsippet som betyr at dagens generasjon brukere ikke skal subsidiere 
eller bli subsidiert av neste generasjon brukere. Overskudd eller underskudd aksepteres likevel over 
en periode på inntil 5 år.  Svingningene i inntekter og kostnader over en femårsperiode skal reguleres 
mot et selvkostfond.  
 
For vann og avløpstjenester vil brukerne/abonnentene i stor grad være de samme over en 5 
årsperiode. For byggesak vil gebyrene være knyttet til enkeltsaker og brukerne/søkerne vil i liten grad 
være de samme fra et år til det neste. Det kan derfor være urimelig, ut fra generasjonsprinsippet, om 
et underskudd i selvkostregnskapet overføres til neste år og belastes dette årets selvkostregnskap.  I 
forslaget til ny forskrift har departementet ut fra en tolkning av blant annet plan- og bygningsloven § 
33-1 lagt til grunn at underskudd for disse tjenestene ikke kan fremføres når det ikke er midler på 
selvkostfondet. Kommunene må på disse områdene selv finansiere differansen dersom de samlede 
gebyrinntektene er lavere enn beregnet samlet selvkost. 
 
Selvkost for den enkelte sak/sakstype 
Plan- og bygningslovens utgangspunkt er at selvkost som prinsipp også skal gjelde i den enkelte sak, 
men det forventes ikke at gebyret må beregnes nøyaktig på bakgrunn av kartlegging av ressursbruk og 
kostnader i hver enkelt sak.  I Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) er det uttalt; «Gebyrene skal fastsettes i 

forhold til arbeidsmengde, men det er ikke meningen at kommunen skal måtte beregne konkret hvor 

mange timers arbeid som medgår til å behandle den enkelte søknad. Det aksepteres en viss grad av 

standardisering av gebyrsatsene med utgangspunkt i de gjennomsnittlige utgiftene for vedkommende 

sakstype.» 
 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser i en tolkningsuttalelse12 til at gebyret skal dekke et 
bredt spekter av kostnader og en lang rekke oppgaver kommunen har i forbindelse med behandlingen 
av en byggesak. Dette kan f.eks. være: mottak av søknad, registrering, arkivering, tilsyn, 

                                                           
12 8.12.2016 
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mottakskontroll av søknad, mottak av supplerende opplysninger, vurdering av dispensasjonsforhold, 
avklaring med interne fagmyndigheter (vei, vann mv.), vurdering av nabomerknader, vurdering av 
kontroll og kontrollform, skriving av vedtak, kontroll og utsendelse av vedtak, oppfølging, telefoner, 
brukstillatelse/ferdigattest mv. Departementet skriver videre: «For å kunne kreve gebyr, må 

kommunen ha vedtatt et gebyrregulativ som angir gebyrene. Gebyrene kan ikke overstige "selvkost", 

det vil si at de ikke kan være høyere enn det som er "nødvendige kostnader på sektoren", jf. § 33-1 

første ledd, annet punktum. Dette innebærer at kostnadene ikke kan overstige det som trengs for å 

dekke kommunens drift av det aktuelle fagområdet. Dette betyr likevel ikke at kommunen skal regne 

ut den nøyaktige kostnaden for lønn, materialer, andel av kostnader til lokaler osv. i hver enkelt sak. 

Kommunen kan fastsette gebyrer etter gjennomsnittsberegninger av kostnadene for forskjellige typer 

tjenester/arbeid, men en slik prisfastsettelse må ikke medføre at det blir store avvik fra selvkost i den 

enkelte sak.» 
  
Hvilke kostnader som inngår i gebyrgrunnlaget. 
Plan og bygningsloven pålegger kommunene å utføre en rekke aktiviteter som ikke er behandling av 
selve byggesøknaden. Eksempler på dette er forhåndskonferanser, tilsynsvirksomhet, og 
ulovlighetsoppfølging.  Kostnader for disse oppgavene kan finansieres gjennom særskilte gebyrer eller 
inngå som «overheadkostnader» i gebyrgrunnlaget. Dette kan kommunen fritt vurdere (jf. KRD 2009).  
Det er viktig at det går klart fram hvordan gebyrgrunnlaget er bygget opp med hensyn til hvilke 
sakstyper som har egne gebyr. Ved oversittelse av behandlingsfristen i byggesaker vil kommunen pådra 
seg et økonomisk tap som ikke kan kompenseres ved å heve andre gebyrer (jf. uttalelse fra FM i Oslo 
og Akershus 15.112017). 
 
Dokumentasjon 
Vi viser til det som er skrevet i kapittel 4 når det gjelder dokumentasjon av selvkostregnskapet og 
etterkalkyler for selvkost. Som vi har omtalt foran er plan- og bygningslovens utgangspunkt at selvkost 
som prinsipp også skal gjelde i den enkelte sak, men det forventes ikke at gebyret må beregnes 
nøyaktig på bakgrunn av kartlegging av ressursbruk og kostnader i hver enkelt sak.  Det aksepteres en 
viss grad av standardisering av gebyrsatsene med utgangspunkt i gjennomsnittlige utgifter for 
vedkommende sakstype, men en slik prisfastsettelse må ikke medføre at det blir store avvik fra 
selvkost i den enkelte sak.  
 
Plan- og bygningsloven har ingen spesielle bestemmelser når det gjelder krav om dokumentasjon når 
det gjelder utarbeidelse av selvkost, men Høyesterett slo fast i en dom (Rt. 2004 s. 1603) at det gjelder 
dokumentasjonskrav ved fastsettelse av gebyrer. Vedtak om gebyrregulativ for byggesaker er en 
forskrift i henhold til forvaltningsloven og må følge forvaltningslovens bestemmelser om forskrifter og 
krav til forsvarlig saksutredning. Ifølge § 37 i forvaltningsloven skal saken skal være så godt opplyst som 
mulig før vedtak fattes.  
 
Vi viser også til at retningslinjene H-3/14 henviser til en uttalelse fra Sivilombudsmannen, sak 
2007/0737 hvor det ble lagt til grunn at «det er en forutsetning at forvaltningen kan dokumentere 
snittkostnadene som ligger til grunn for fastsettelsen av gebyrsatsene i den enkelte sakstype» og at det 
er forvaltningen som har bevisbyrden for at selvkostprinsippet er overholdt.»  
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Revisjonen mener at dette tilsier at det må foreligge riktig og tilstrekkelig informasjon om kostnadene 
knyttet til byggesaksbehandlingen før gebyrregulativet vedtas. For at kommunen skal kunne 
sannsynliggjøre at det ikke er urimelige avvik fra selvkost for den enkelte sakstype må det foreligge 
informasjon om hvilke kostnader som ligger til grunn for de ulike gebyrene i gebyrregulativet.   
 
Oppsummering konkrete revisjonskriterier: 

�x Kommunen bør kunne dokumentere hvilke kostnader og beregninger som ligger til grunn for 
prisfastsettelsen i gebyrregulativet. Kostnadsberegningen kan ta utgangspunkt i 
gjennomsnittlige kostnader for hver sakstype, men det skal ikke være urimelige avvik fra 
selvkost i den enkelte sak. (sakstypenivå) 

�x Det skal foreligge etterkalkyler for selvkostområdet byggesak som viser inntekter, kostnader, 
og selvkostresultat for selvkostområdet og bevegelse på selvkostfondet for det enkelte år.  

�x De direkte driftskostnadene på selvkostområdet skal omfatte kostnader som er nødvendige 
for å yte selvkosttjenesten.  

�x De indirekte kostnadene skal gjenspeile bruken av ulike stab- og støttefunksjoner, 
fellesfunksjoner og kontrollfunksjoner som utfyller eller understøtter selvkosttjenesten. Det 
bør dokumenteres hvilke typer utgifter som er belastet selvkost og hvordan utgiftene er 
fordelt. 

�x Selvkostresultatet avsettes til et selvkostfond (ved overskudd) eller motregnes mot et 
selvkostfond (ved underskudd). Et positivt selvkostresultat skal som hovedregel tilbakeføres 
brukerne av selvkosttjenesten innen fem år. Tilsvarende dekkes et underskudd som 
hovedregel inn senest innen fem år.   

�x Det skal beregnes renter på avsatte midler på selvkostfond. Kalkylerenten er 5-årig swaprente 
med et tillegg på ½ prosentpoeng. Beregningsgrunnlaget er gjennomsnittlig fondsbeholdning 
det enkelte år. 

 
Vi ser ikke på kapitalkostnader for byggesak, da kommunen ikke har kapitalkostnader. 

6.2 FAKTAGRUNNLAG 
 
6.2.1 ORGANISERING 
 
Tjenesteområdet byggesak ligger i enheten Arealforvaltning som ligger under kommunalsjef for 
Strategi og samfunn. Det er 9 ansatte (8,5 årsverk) i Arealforvaltning. I tillegg til Byggesak ligger Plan, 
Samfunnsplanlegging, Miljø, Kart, Oppmåling og Eiendomsskatt under Arealforvaltning: 
 
På Arealforvaltning er det 2 ansatte (til sammen 180% stillling) som jobber fast med 
byggesaksbehandling. I tillegg er det en 80 % stilling til arbeid med kart og matrikkel. En av de to som 
jobber med byggesaksbehandling er fagleder for byggesak Anne Elisabeth Låveg. Hun har også noen 
andre oppgaver (som ikke belastes selvkost) som utgjør ca 20% av stillingen. 
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Som omtalt i kapittel 4.3.1 benytter kommunen EnviDan Momentum sitt selvkostverktøy. Vi fikk 
opplyst at byggesak er med i møter med konsulent fra Momentum to ganger i året, vår og høst. Ifølge 
enhetsleder og fagleder for byggesak fungerer samarbeidet med Momentum og controller i 
kommunen bra. De mener at dette samarbeidet medfører at grunnlaget blir bedre og at gebyrene 
gjenspeiler det som det faktisk koster pr sak. 
 
6.2.2 GEBYRREGULATIVET 
 
Kommunens forslag til gebyrregulativ for 2018 etter plan- og bygningsloven § 33-1 er vedtatt i K-sak 
152/17.  Gebyrer for plan, byggesak og oppmåling finner vi i kapittel 6 i gebyrer og betalingssatser 
2018, vedtatt i samme K-sak. Gebyrregulativet er omfattende og det er bygd opp i forhold til 
inndelingen i plan og bygningsloven, det er beregnet fastpris på de enkelte tiltakene.  
 
Kommunen har utarbeidet en tabell som viser hvilke inntekter og kostnader som inngår i gebyrene. 
Tabellen lå ved gebyrsakene for 2018 og 2019. 
 
TABELL 6.1. HVA INNGÅR I GEBYRENE- KILDE GEBYRER OG BETALINGSSATSER 2018, VEDLEGG TIL K-SAK 152/2017, TILSVARENDE VEDLEGG 
FOR 2019 ER TATT INN SOM VEDLEGG TIL K-SAK 128/2019 

Oppgaver Inngår i inntektene i 
kalkylen 

Inngår i kostnadene i 
gebyrgrunnlaget 

Saksbehandling Ja Ja 
Utarbeidelse av politisk beslutningsgrunnlag Nei Nei 
Veiledning forvaltningsloven, herunder klage enkeltvedtak Nei Nei 
Veiledning særlovverk (Pbl//martl/eierseksj.l) Nei Ja 
Tilsyn (Pbl.§25-1 til § 33-1, 4 ledd) Nei Ja 
Ulovlighetsoppfølging (Pbl. § 32-1 til § 32-4, forfølge, forhåndsvarsel, 
pålegg) 

Nei Ja 

Ulovlighetsoppfølging (Pbl. § 32-5 til  § 32-7, tvangsmulkt, forelegg, 
tvangsfullbyrdelse) 

Bør inngå dersom 
kostnaden inngår 

Bør inngå dersom 
inntektene inngår 

Ulovlighetsoppfølging (Pbl. § 32-8) Bør inngå dersom 
kostnaden inngår 

Bør inngå dersom 
inntektene inngår 

Bøter o.l. som kommunen har pådratt seg Nei Nei 
Fristoversittelser Nei Nei 

 
Vi har kommentert noen av punktene i tabellen, basert på intervju med fagleder byggesak og 
enhetsleder i Arealforvaltning: 
 
Tilsyn 
I henhold til saksforskriften i plan og bygningsloven er det en anbefaling om at kommunene utøver 
tilsyn tilsvarende ca 10% av antall saker. Antallet tilsyn rapporteres inn hvert år.  
 
Fristoversittelse 
Vi fikk videre opplyst at byggesak ikke har hatt fristoversittelse som har medført at de har mistet 
gebyrene. 
 
Klager 
Byggesak har lite klagesaker, 2-3 saker pr år de to siste årene. Klagebehandling foregår i formannskapet 
som er klageinstans. Byggesak mener at noe av årsaken til at de har få klager er at de er flinke til å 
følge opp sakene med å gi råd og veiledning.  
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Forhåndskonferanser er ikke med i tabellen.  Vi fikk opplyst at forhåndskonferanse ikke er gebyrbelagt 
som egen behandling, men at kostnadene inngår som en del av kostnadene for beregning av 
hovedbyggesaksgebyr. For 2020 foreslås det i saksutredningen til gebyrsaken at det skal innføres gebyr 
for forhåndskonferanser. 
 
6.2.4 DOKUMENTASJON AV KOSTNADER FOR DE ULIKE SAKSTYPENE 
 
I saksframlegget til Gebyrer og betalingssatser i 2018 i K-sak 152/2017 er det i saksframlegget tatt inn 
et avsnitt som sier følgende om selvkostområdene byggesak, oppmåling og reguleringsplan: 
 

«På andre deler av selvkostområdene som byggesak, oppmåling og reguleringsplan er det hovedsakelig 

kommunens arbeidsmengde med sakene som skal være utslagsgivende for størrelsen på gebyrene. 

Samfunn og miljø behandler en rekke saker og det er ikke mulig å beregne selvkost på alle saker. 

Selvkosten bygger på et utvalg av type saker hvor det foretas selvkostberegninger. I øvrige saker er 

gebyrene fastsatt ved å sammenligne med tilsvarende saker, arbeidsmessig sett, i selvkostberegningen. 

Selvkostberegninger for plan�t og byggesaker er noe usikre i forhold til at antall saker i kommende år 

ikke er kjent. Antall saker og forventet tidsbruk er stipulert på bakgrunn av erfaring, og vil derfor ikke 

bli eksakt.  

På disse områdene er det også flere elementer som inngår i kostnadene uten at vi kan fakturere direkte 

for dette. Reguleringsplan, byggesak, delesak og oppmåling har flere oppgaver som skal inngå i 

kostnadene til gebyrgrunnlaget, men hvor det ikke nødvendigvis er den som får tjenesten som skal 

betale.»   
 
Vi fikk opplyst av fagleder byggesak og enhetsleder arealforvaltning at fastsetting av de ulike 
gebyrsatsene i utgangspunktet er vurdert på bakgrunn av lang erfaring i tillegg til inntekter og utgifter.  
De sammenligner også sine satser med andre sammenlignbare kommuner og nabokommuner. Det 
benyttes ikke timeregistrering i den enkelte sak, dette kan gjøres sporadisk for å kontrollere en sak. 
Det blir en gjennomsnittsbetraktning, men det tas også hensyn til tidsbruk, arbeidsmengde med 
sakene. Gebyrene fastsettes på bakgrunn av prognoser noe som medfører stor usikkerhet. 
 
Vi har spurt om det er rutiner for eller er foretatt beregninger/evalueringer i ettertid av om nivået på 
de ulike gebyrsatsene er riktig sett i forhold til tidsforbruket/kostnadene med sakstypen/sakene. Vi 
fikk opplyst at det i 2018/2019 ble foretatt en vurdering av gebyret for igangsettingstillatelse, spesielt 
av store bygg. Det ble også foretatt undersøkelser av dispensasjonsgebyret.  
 
I 2020 skjer det en endring i sammensetningen av gebyrene, de ønsker å spisse gebyrene for at ikke 
enkelte sakstyper skal subsidiere andre.  
 
Vi har fått opplyst at det er gjort vurderinger av urimelighet i forhold til §8 i gebyrforskriften i noen få 
saker hvert år. F.eks. er det gjort vurdering av et leilighetsbygg, et annet eksempel er en veg med 4-5 
hus hvor det byttes vann/avløp, her ble gebyret delt på alle, det ble vurdert slik at det var urimelig i 
forhold til tidsbruk å belaste hver enkelt for dette. 
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Revisjonen har spurt hvordan vurderingene i forbindelse med gebyrfastsettelse for den enkelte 
sakstype blir dokumentert. Vi har fått opplyst at Byggesak ikke har annen dokumentasjonen enn det 
som ligger i Momentum, her ligger blant annet forkalkylene. Dette tallgrunnlaget gjelder kostnader for 
selvkostområdet samlet, men dokumenterer ikke gjennomsnittskostnader pr sakstype.   
 
6.2.4 ETTERKALKYLENE FOR 2018 
 
Tabell 6.2 viser etterkalkylen for byggesaker for 2018. Den viser en dekningsgrad på 82,6 % og at 
tjenesten går i underskudd. Kommunen har vedtatt at det skal være 100 % inndekking på 
selvkostområdene.  
 
TABELL 6.2. ETTERKALKYLE 2018 BYGGESAKER, KILDE: MOMENTUM OG NOTE 23 I KOMMUNEREGNSKAPET. 

 
 
Etterkalkylen i tabell 6.2 inneholder tall som er hentet fra Momentum og inneholder mer informasjon 
enn noten i kommuneregnskapet.  Etterkalkylen viser at det i 2018 er en dekningsgrad på 82,6 % i 2018 
og at selvkostområdet går med underskudd. Det er ikke midler på fondet og fondet er i 2018 negativt. 
 
6.2.5 DIREKTE DRIFTSKOSTNADER 
 
Tabell 6.3 viser detaljene i direkte driftskostnader.  
 
TABELL 6.3 DIREKTE DRIFTSUTGIFTER FØRT I ETTERKALKYLEN I MOMENTUM OG I KOMMUNENS REGNSKAP. KILDE ETTERKALKYLE 
MOMENTUM OG REGNSKAPET TIL KOMMUNEN 

 
 
Vi har avstemt det som er registrert i Momentum med det som er ført i kommuneregnskapet på 
funksjon for byggesaker.  Differansen på overføringsutgifter skyldes at momskompensasjonen kommer 

selvkosttjenester byggesaker
Gebyrinntekter 1 897 338kr     
øvrige inntekter 1 125kr             
Sum driftsinntekter 1 898 463kr     
driftsutgifter 2 004 108kr     
Kapitalkostnader -kr                 
Indirekte kostnader 295 166kr        
Sum driftskostnader 2 299 274kr     
kalkulatorisk rente selvkostfond 411kr                
Overskudd (+)/underskudd (-) 400 811-kr        

Dekningsgrad 82,6 %

Bundet fond pr 01.01 217 760kr        
Avsatt/bruk av fond 400 400-kr        
Bundet fond pr 31.12 182 640-kr        

direkte driftsutgifter 2018 Momentum Regnskap

10 Lønn 1 702 280kr          2 149 695kr                 
11 Varer og tjenester 85 765kr                85 765kr                       
12 Varer og tjenester 9 064kr                  9 064kr                         
14 Overføringsutgifter 207 000kr             222 235kr                     
Direkte driftsutgifter 2 004 109kr          2 466 759kr                 
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til inntekt på ar 17. Årsaken til at lønnskostnadene var lavere i selvkostregnskapet enn i 
driftsregnskapet skyldes eiendomsskatteprosjektet hvor byggesak jobbet en del med dette. I tillegg var 
det bytte av personell slik at lønnskostnadene fikk betydning. Dette ble korrigert manuelt i 
selvkostregnskapet. 
 
Vi fikk opplyst at det foretas en vurdering av stillingsprosenten på byggesaksområdet hvert år i 
forbindelse med gjennomgangen sammen med konsulent fra Momentum. Det ble foretatt en justering 
på bakgrunn av denne gjennomgangen i 2017-2018, det var da 2,7 stillinger som ble belastet selvkost. 
I dag er dette endret til 2,6 stillinger.   
 
6.2.6 INDIREKTE DRIFTSKOSTNADER 
 
TABELL 6.4  INDIREKTE DRIFTSKOSTNADER FOR BYGGESAK I 2018, KILDE ER MOMENTUM OG KOMMUNEREGNSKAPET 2018.  

 
 
Indirekte driftskostnader er med i etterkalkylen jfr tabell 6.4. Vi viser til våre kommentarer i kapittel 
5.2.4 med forklaring på beregning av indirekte kostnader for vann og avløp. Beregningene er 
tilsvarende for byggesak. 
 
6.2.7 BRUK OG AVSETNING TIL SELVKOSTFOND 
 
Dette kapitlet omhandler kommunens selvkostfond på området for byggesak i perioden 2014-2018. Vi 
har sett på utviklingen av gebyrene for perioden 2014-2018 for å kontrollere om bruken av 
selvkostfondet er i henhold til kommunal og moderniseringsdepartementets retningslinjer og 
høringsnotat til ny forskrift til ny kommunelov.  
 
Lunner kommune har vedtatt at det skal være full kostnadsdekning på selvkostområdene. Dersom det 
oppstår et overskudd eller underskudd i kommunens etterkalkyle på selvkostområdet skal 
overskuddet/underskuddet reguleres mot et selvkostfond.  
 
 
 

Ansvar Interntjeneste Byggesak

Politikk Revisjon 2 729kr              
IKT og informasjon Innfordring -kr                  
IKT og informasjon Fellees post,arkiv sentralbord 16 110kr            
IKT og informasjon Porto 1 628-kr              
Controller Annen administrasjon 2 449kr              
Økonomi og personal Innfordring -kr                  
Økonomi og personal Personaltjenesten 11 531kr            
Økonomi og personal Regnskap 12 339kr            
Økonomi og personal Innfordring 173 191kr         
Lunner omsorgssenter Kantinedrift 1 056kr              

IKT-tjenester 15 978kr            
Husleie Annen administrasjon 35 527kr            

269 282kr         
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TABELL 6.5 SELVKOSTFOND FOR SELVKOSTOMRÅDET FOR BYGGESAK I PERIODEN 2014-2018. KILDE: NOTE (12,22 OG 23) I 
KOMMUNEREGNSKAPET. 

 
 

Byggesak hadde pr 1.1. 2014 ikke midler på selvkostfondet, pr. 31.12.2014 var fondet på kr 61 897. Det 
er økt til kr 1 145351 pr 31.12. 2015, deretter er fondet redusert og pr 31.12.2018 er fondet negativt 
med kr 182 640. Det er beregnet kalkulatoriske renter på selvkostfondet, i 2018 utgjorde dette 2,37 %. 
 
Byggesak hadde i 2018 et negativt selvkostfond. Vi fikk opplyst av Byggesak at dette i utgangspunktet 
ble planlagt dekket opp over en 5-års periode, i henhold til regelverket for selvkost. I 2020 foreslås det 
100% dekning, på bakgrunn av ny forskrift som presiserer at det ikke er tillatt å dekke et negativt 
resultat hvis byggesak ikke har midler på selvkostfondet. Gebyrene må derfor opp 25 % i 2020.  

6.3 REVISJONENS VURDERINGER 
 
6.3.1 ETTERKALKYLER 
 
Etter revisjonens vurdering utarbeider Lunner kommune etterkalkyler for byggesak som viser 
inntekter, kostnader, selvkostresultat og bevegelse på selvkostfondet for det enkelte år i samsvar med 
retningslinjene. Etterkalkylene ligger i note til regnskapet. Noten er i henhold til kravene i norsk 
regnskapsstandard nr. 6.  
 
6.3.2 DIREKTE DRIFTSKOSTNADER 
 
De direkte driftskostnadene på selvkostområdet skal omfatte kostnader som er nødvendige for å yte 
selvkosttjenesten.  
 
De direkte driftskostnadene som er belastet selvkostregnskapet er hentet fra driftskostnader som er 
ført på kostrafunksjonen for byggesak i kommunens driftsregnskap. Byggesak har faste stillinger på 
byggesak som fører direkte på lønn i driftsregnskapet. I 2018 ble det foretatt en endring av regnskapet 
i selvkostverktøyet Momentum på bakgrunn av omdisponerte stillinger i dette spesielle året.  
 
Etter vår vurdering er direkte driftskostnader i selvkostregnskapet i samsvar med retningslinjene.  
 
6.4.3 INDIREKTE DRIFTSKOSTNADER 
 
De indirekte kostnadene skal gjenspeile bruken av ulike stab- og støttefunksjoner, fellesfunksjoner og 
kontrollfunksjoner som utfyller eller understøtter selvkosttjenesten. Det bør dokumenteres hvilke 
typer utgifter som er belastet selvkost og hvordan utgiftene er fordelt. 

bygg selvkosttjenester 2014 2015 2016 2017 2018

Bundet fond pr 01.01 -kr                61 897kr         1 145 351kr   582 361kr       217 760kr       
Avsatt/bruk av fond 61 897kr         1 083 454kr   562 990-kr       364 601-kr       400 400-kr       
Bundet fond pr 31.12 61 897kr         1 145 351kr   582 361kr       217 760kr       182 640-kr       
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Vi viser her til de vurderingene vi gjorde i kapittel 5 når det gjelder de indirekte kostnadene for vann 
og avløp.  
 
Etter revisjonens vurdering burde kommunen ha dokumentert grunnlaget for fordeling av de indirekte 
kostnadene bedre.   
 
6.3.5 BRUK OG AVSETNING SELVKOSTFOND 
 
Selvkostresultatet skal avsettes til et selvkostfond (ved overskudd) eller motregnes mot et 
selvkostfond (ved underskudd). Et positivt selvkostresultat skal som hovedregel tilbakeføres brukerne 
av selvkosttjenesten innen fem år. Tilsvarende dekkes et underskudd som hovedregel inn senest innen 
fem år.   
 
Vi har sett på selvkostfondene i perioden 2014-2018. Fondet hadde en stor avsetning i 2015, men har 
brukt av fondet i årene etterpå slik at de i 2018 har et negativt fond. Fondsmidlene er dermed 
tilbakeført brukerne i samsvar med regelverket. 
 
Kommunen har beregnet renter på avsatte midler på selvkostfond i samsvar med regelverket. 
Kalkylerenten er 5-årig swaprente med et tillegg på ½ prosentpoeng. Beregningsgrunnlaget er 
gjennomsnittlig fondsbeholdning det enkelte år. Beregningen av kalkylerente er i henhold til 
regelverket. 
 
6.3.6 DOKUMENTASJON PÅ SAKSTYPENIVÅ 
 
Utgangspunktet i plan- og bygningsloven er at selvkost som prinsipp skal gjelde den enkelte sak, men 
det aksepteres en viss grad av standardisering av gebyrsatsene med utgangspunkt i den 
gjennomsnittlige arbeidsmengde knyttet til behandlingen av den enkelte sakstype. Vi har lagt til grunn 
at kommunen bør kunne dokumentere hvilke kostnader og beregninger som ligger til grunn for 
prisfastsettelsen i gebyrregulativet.  
 
Revisjonen er kjent med at kommunen har gjort kartlegginger og vurderinger av ressursbruken knyttet 
til ulike sakstyper for å fastsette riktig gebyrnivå. Disse vurderingene er ikke dokumenterte. Etter 
revisjonens vurdering burde kommunen dokumentert bedre hvilke kostnader som ligger til grunn for 
de ulike gebyrene i regulativet.   
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7. KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER 

7.1 PROBLEMSTILLING 1 
 
Problemstillingen var: Hvordan har prisutviklingen og kostnadsutviklingen vært de siste 10 år? 
 
I sum viser stipulerte årsgebyr for vann og avløp en økning i perioden 2008 �t 2014, deretter reduseres 
gebyrene i årene 2015 �t 2018 for deretter å øke sterkt i 2019. I store trekk er utviklingen omtrent lik 
for vann og avløp over disse 10 årene, selv om det er noen forskjeller fra år til år.  Byggesaksgebyret 
for nybygg viser en forholdsvis jevn økning fra år til år i perioden 2014-2018, deretter en sterk økning 
i 2019. 
 
Selvkostfondene for vann og avløp var på over 12 mill. kroner ved utgangen av 2008. Det er ikke store 
endringer i fondene fram til 2011, men i 2012 ble fondene redusert til ca 2,3 mill. kroner. Det skjedde 
en oppbygging av vann og avløpsfondene igjen i perioden 2013-2016. I 2017 økte driftskostnadene 
sterkt slik at fondene ble redusert. Reduksjonen fortsatte i 2018, slik at de to fondene i sum har en 
negativ beholdning ved utgangen av 2018. Utviklingen viser at det er større variasjoner i kostnadene 
til drift og vedlikehold enn i kapitalkostnadene fra år til år. Kapitalkostnadene for vann økte i 2018 og 
forventes å øke i årene fremover, blant annet på grunn av utbygging av ny felles vannkilde for Lunner 
og Gran.  
 
Selvkostfondet for byggesaker var ubetydelig fram til 2015 da det økte til 1,1 mill. kroner. Økningen 
dette året hadde sammenheng med en ekstraordinær økning i gebyrinntekter.  
 
For byggesak er det først og fremst svak inntektsutvikling som er utfordringen fra 2016. Utfordringene 
ser i noen grad ut til å være knyttet til regelendringer i 2016 og volumendringer når det gjelder 
byggesaker. Kommunens kostnader svinger ikke på samme måte som inntektene. I perioden 2016 til 
2018 har kostnadene vært høyere enn inntektene og selvkostfondet ble redusert. Ved utgangen av 
2018 var fondet negativt med 0,2 mill. kroner.  

7.2 PROBLEMSTILLING 2 
 
Problemstillingen var: Hva er de viktigste årsakene til svingninger i gebyrer og selvkostfond i perioden 
2014-2019? 
 
Gjennomgangen viser at det noen år er tatt inn mer i gebyrer enn selvkost slik at det har bygget seg 
opp selvkostfond. For å bruke opp fondene i henhold til regelverket ble gebyrene satt ned og 
inntektsreduksjonen ble finansiert ved bruk av fond. Når fondene var brukt opp måtte gebyrene settes 
opp igjen for å skape balanse i selvkostregnskapet. Det ble dermed svingninger i gebyrene.  
 
I perioden 2014 �t 2016 ble det større overskudd/mindre underskudd på selvkostregnskapet enn det 
som var lagt til grunn i prognosene, slik at bruken av fond ble mindre enn planlagt. I 2017 og 2018 var 
det lagt opp til underskudd i selvkostregnskapene ved at gebyrene ble holdt lave. Disse årene ble det 
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imidlertid brukt mer ressurser på vedlikehold enn budsjettert, slik at underskuddet ble større enn 
planlagt og fondene ble tømt. 
 
Fra 2019 øker gebyrene mye, men er likevel ikke høyere enn nivået i 2014. Økningen er nødvendig for 
å finansiere økte kapitalkostnader og for å dekke inn underskuddet på selvkostregnskapet for 2018 og 
forventa økte kapitalkostnader i årene fremover på grunn et høyere investeringsnivå.  

7.3 PROBLEMSTILLING 3 
 
Problemstillingen var: Baseres de årlige gebyrvedtakene på realistiske anslag over inntekter og 
kostnader på selvkostområdene? 
 
Lunner kommune utarbeider budsjettkalkyler som baseres på tall fra årsbudsjett og økonomiplanen. 
Siden regnskapet for inneværende år ikke er kjent når gebyrvedtaket fattes, utarbeides en prognose 
for inntekter og kostnader for inneværende år.  Revisjonen vurderer at denne metoden bidrar til sikre 
samsvar mellom budsjettkalkyler og tallgrunnlaget i budsjett/økonomiplan og at det dessuten blir gjort 
en vurdering av realismen for utviklingen i året før budsjettåret. 
 
Det er viktig at kommunestyret i forbindelse med gebyrvedtaket får seg forelagt en saksutredning der 
det redegjøres for premissene for gebyrforslaget og hvilke konsekvenser forslaget til gebyrer har for 
selvkostresultatet, gebyrer og fondsutviklingen i en 5 årsperiode. Revisjonen vurderer at 
saksframstillingene for 2019 og 2020 er vesentlig mer informative og redegjør grundigere for 
premissene for gebyrforslaget, prognoser for utviklingen og avveininger knyttet til gebyrfastsettelsen 
enn tidligere år.   
 
I den perioden vi har sett på er det enkelte år bygget opp store selvkostfond. Dette synes ikke å ha 
vært en planlagt utvikling, men delvis et resultat av at prognoser for inntektsutvikling og 
kostnadsutvikling ikke har slått til. Etter revisjonens vurdering er det uheldig at det bygges opp store 
fond uten at dette er begrunnet i behov for å jevne ut gebyrsatsene på grunn av planlagte 
kostnadsøkninger.  Oppbygging og nedbygging av fond bør skje som en planlagt prosess der siktemålet 
er å unngå for sterke svingninger i gebyrsatsene.  

7.4 PROBLEMSTILLING 4 
 
Problemstillingen var: Er beregningene av selvkost for 2018 i samsvar med regelverket? 
 
Revisjonen vurderer at kommunens beregninger av selvkost for 2018 i hovedsak er i samsvar med 
regelverket. Det foreligger etterkalkyler for vann, avløp og byggesak som viser inntekter, kostnader, 
selvkostresultat og bevegelse på selvkostfondene de enkelte år.  
 
Revisjonen mener det burde foreligge bedre dokumentasjon av beregningsgrunnlaget for fordeling av 
indirekte kostnader for vann, avløp og byggesak.   
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For selvkostområdet byggesak er det krav til dokumentasjon på sakstypenivå. Revisjonen er kjent med 
at kommunen har gjort kartlegginger og vurderinger av ressursbruken knyttet til ulike sakstyper for å 
fastsette riktig gebyrnivå. Disse vurderingene er ikke dokumenterte. Etter revisjonens vurdering burde 
kommunen dokumentert bedre hvilke kostnader som ligger til grunn for fastsettelsen av gebyrsatser 
for den enkelte sakstype. 
 
Siden forslaget til ny selvkostforskrift gjeldende fra regnskapsåret 2020 presiserer at underskudd på 
selvkostfond for byggesak ikke kan fremføres er det viktig å ha god oversikt over kostnader for den 
enkelte sakstype og gode prognoser for utvikling i antall saker og gebyrinntekter innenfor ulike 
sakstyper slik at en unngår underskudd i selvkostregnskapet.  
 

7.5 PROBLEMSTILLING 5 
 
Problemstillingen var: Er bruk av og avsetning til selvkostfond i samsvar med regelverket? 
 
Vi har sett på selvkostfondene i perioden 2014-2018.  Vann- og avløpsfondene hadde midler på 
selvkostfondet pr 1.1.2014 som er brukt opp i samsvar med regelverket.  
 
Det var en stor avsetning til selvkostfondet for byggesak i 2015, midlene er brukt opp i samsvar med 
regelverket og pr 31.12.2018 er fondet negativt.  
 

7.6 ANBEFALINGER 
 
Revisjonen har følgende anbefalinger: 
 

�x For å få bedre grunnlag for en jevn utvikling i gebyrsatser bør fondsutviklingen over en 
femårsperiode planlegges og styres slik at det ikke bygges opp store selvkostfond som ikke kan 
begrunnes ut fra planlagt/ forventet fremtidig kostnadsutvikling. 

�x For at kommunen skal kunne sannsynliggjøre at det ikke er urimelige avvik fra selvkost for den 
enkelte byggesakstype bør kommunen kunne dokumentere hvilke (gjennomsnitts)kostnader 
som ligger til grunn for de ulike gebyrene i byggesaksregulativet.   

�x Kommunen bør dokumentere beregningsgrunnlaget for fordeling av indirekte kostnader.  
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2626 LILLEHAMMER 
  

Deres ref.: Vår ref.:  Dato: 
 19/2326 - 5 / DAFL 03.02.2020 

 
 
Utkast revisjonsrapport om selvkost til rådmannens uttalelse 
Rapporten gir i det alt vesentlige et godt bilde av selvkostområdene vann, avløp og byggesak 
og peker på flere av de områdene som er utfordrende ved selvkost. Under følger våre 
kommentarer til rapporten. 

Under punkt 5.2.1 siste avsnitt gjengis hvem som deltar på møtene med Momentum. 
Kommunalsjef er ikke deltaker på disse møtene. Fra kommunens side deltar enhetsleder for 
arealforvaltning og enhetsleder for vei, vann og avløp. I tillegg er økonomi representert med 
controller og/eller økonomisjef.  

Av rapporten fremkommer det at revisjonen ikke har fått seg forelagt noe dokumentasjon på 
det som legges inn i Momentum knyttet til indirekte kostnader og det er foretatt en 
vurdering om at vi burde ha dokumentert grunnlaget for fordeling av indirekte kostnader 
bedre. Manglende data fra oss skyldes delvis tidspunktet for når datainnsamlingen ble 
foretatt. Høsten 2019 har vært spesielt krevende. Ressursene på økonomi er begrensede og 
arbeidet med å innføre nytt budsjettsystem samtidig som budsjettarbeidet pågikk hadde 
høyeste prioritet.  I grunnlagsdata i selvkostmodellen ligger det både fordelingsnøkler med 
beskrivelse samt indirekte regnskapsposter. Vi har i tillegg noe dokumentasjon som vi bruker 
som grunnlag for å legge inn dataene i selvkostmodellen. Vi tar til etterretning anbefalingen 
om å utarbeide ytterligere dokumentasjon for ettertiden.    

Rapporten konkluderer videre med at avstemming av avskrivningsgrunnlaget i 
anleggsregisteret i selvkostmodellen bør dokumenteres. Her ønsker vi videre dialog med 
revisjonen i forhold til hva en slik dokumentasjon bør inneholde. Fremgangsmåten for 
hvordan dataene tas ut av regnskapssystemet vårt og hvordan dette legges inn i 
selvkostmodellen er den samme for driftsinntekter og -kostnader som for investeringer. Her 
sendes det over filer fra oss på regnskapstransaksjoner som leses inn i systemet. På møtene 
går vi så igjennom dataene med konsulent fra Momentum for å sikre at dataene i 
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selvkostmodellen stemmer med dataene i regnskapet. Filene som er oversendt ved 
utarbeidelse av regnskap og budsjett kan vi dokumentere.  

Jeg vil takke for godt samarbeid o forvaltningsrevisjonsarbeidet, og ser frem til de endelige 
konklusjonene i, og den politiske behandlingen av rapporten. 
 
 
 
 
Med hilsen 
 
 
Dag Flacké 
rådmann 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur 
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