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FORORD

Denne rapporten er et resultat av forvaltningsrevisjonsprosje&tatselvkossom er gjennomfart pa
oppdrag av kontrollutvalgetliunnerkommune.

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave. Kontrollutvalget har ansvaret for & pase at det fares
kontroll med at det Dblir gjennomfart systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets/fylkestingets vedtak og
forutsetninger (KommunelovensZs-3).

Prosjektarbeidet er utfarhgsten 201%v Kai Robbestad og Reidun GrefsriReidun Grefsrud har
veert oppdragsansvarlig.

Utkast til rapport er sendt rddmannen til uttalel$6.12.2019 Svaret fra radmanne8.2.20er vedlagt
rapporten.Revisjonen hasom fglge av radmannens tilbakemeldiyéft gjenrom faktanar det gjelder
dokumentasjon av avskrivningsgrunnlaget i selvkostmodellen pa nytt. Vi har skrevet om kapittel 5.2.5
som omhandler kapitalkostnader. Vi mener na at det ikke er grunnlag for anbefalingen om at
kommunen bgr dokumentere avstemming a&vskrivningsgrunnlaget i anleggsregisteret i
selvkostmodellen mot kommuneregisterets anleggsregis{@ic radmannens tilbakemelding)
Anbefalingen og den vurderingen og konklusjonen som anbefalingen bygger pa er tatt ut av rapporten.

Lillehammerfebruar2020

Reidun Grefsrud
Oppdragsansvarlig
Kari Robbestad
Prosjektansvarlig
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SAMMENDRAG

Formalet med revisjonsprosjektet er a undersgke hvordan selvkostprinsippet praktiseres i Lunner
kommune for & ivareta generasjonsprinsippet, etterleve lover og regler samt a gjare gebyrutviklingen
mest mulig forutsigbarFglgende problemstillinger har veemdersgkt (avgrenset til gjennomgang av
vann og avlgp og byggesak):
1. Hvordan har prisutviklingen pa gebyrer og kostnadsutviklingen pa selvkostomradene veert de
siste 10 ar?
2. Hva er de viktigste arsakene til svingninger i gebyrer og selvkostfond i pe2idt4¢a019?

Baseres de arlige gebyrvedtakene pa realistiske anslag over inntekter og kostnader pa
selvkostomradene?

4. Er selvkostberegningene for 2018 i samsvar med regelverket?
5. Er bruk av og avsetning til selvkostfond i samsvar med regelverket?

Prosjektet er i hovedsak gjennomfart ved dokumentgjennomgang. Revisjonskriteriene er hentet fra
lover og forskrifter for tjenester der selvkost setter den gvre rammen for brukerbetalingen,
kommuneloven fra 1992 og forvaltningslovexedenfor falger konklysnene (litt forkortet) pa de

ulike problemstillingene (jkapittel 7).Vi viser til kapitlene 36 som redegjgr for fakta og vurderinger
som ligyer til grunn for konklusjonene.

Hvordan har prisutviklingen og kostnadsutviklingen veert de siste 10 ar?

I sum viser stipulerte arsgebyr for vann og avilgp en gkning i perioden 20lB4,gebyrenereduseres

i arene 2015t 2018 for deretter & gke sterkt i 2019. Byggesaksgebyret for nybygg viser en forholdsvis
jevn gkning fra ar til ar i perioden 202018, deréter en sterk gkning i 2019.

Selvkostfondene for vann og avilgp var pa over 12 mill. kroner ved utgangen avl 2 ble
fondene redusert til ca 2,3 mill. kroner. Det skjedde en oppbygging av- van@avigpsfondene i
perioden 201322016. | 2017 gkte riitskostnadene sterkt slik at fondene ble redusert. Reduksjonen
fortsatte i 2018, slik at de to fondene i sumda en negativ beholdning ved utgangen av 208t

er stgrre variasjoner i kostnadene til drift og vedlikehold enn i kapitalkostnadene fta ar.
Kapitalkostnadene for vann gkte i 2018 og forventes & gke i arene fremover, blant annet pa grunn av
utbygging av ny felles vannkilde for Lunner og Gran.

Selvkostfondet for byggesaker var ubetydelig fram til 2015 da det gkte til 1,1 mill. kmooeisom
hadde sammenheng med en ekstraordinaer gkning i gebyrinntekiet.ersvak inntektsutvikling som

er utfordringen fra 2016noe som eknyttet til regelendringer og volumendringéor byggesaker. |
perioden 2016 til 201&ar kostnadene hgyere enn inntektene og selvkostfondet ble redusert. Ved
utgangen av 2018 var fondet negativt med 0,2 mill. kroner.

Hva er de viktigste arsakene til svingninger i gebyrer og selvkostfond i perioden -20197?
Gjennomgangen viser at det no@r er tatt inn mer i gebyrer enn selvkost slik at det har bygget seg
opp selvkostfond. For & bruke opp fondene i henhold til regelverket ble gebyrene satt ned og
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inntektsreduksjonen ble finansiert ved bruk av fond. Nar fondene var brukt opp matte gebyeties
opp igjen for & skape balanse i selvkostregnskapet. Det ble dermed svingninger i gebyrene.

Selvkostregnskapene i perioden 202@19 avviker fra prognosene som ble lagt til grufom
gebyrvedtakenel perioden 20142016 bledet starre overskudtinindre underskudd enn lagt til grunn,

slik at bruken av fond ble mindre enn planlagt. | 2017 og 20l&8det brukt mer ressurser pa
vedlikehold enn budsjettert, slik at underskuddet ble starre enn planlagt og fondene ble Foant.
2019 gker gebyrene. Bkigen er ngdvendig for & dekke inn underskuddet pa selvkostregnskapet for
2018 og gkte kapitalkostnader i arene fremover pa grunn et hayere investeringsniva.

Baseres de arlige gebyrvedtakene pa realistiske anslag over inntekter og kostnader pa
selvkostomiadene?

Lunner kommune utarbeider budsjettkalkyler som baseres pa tall fra arsbudsjett og gkonomiplanen.
Revisjonen vurderer at denne metoden bidrar til sikre samsvar mellom budsjettkalkyler og
tallgrunnlaget i budsjett/gkonomiplan og at det dessuten Igjiort en vurdering av realismen for
utviklingen i aret far budsjettaret.

Det er enkelte ar bygget opp store selvkostfond som ikke synes & ha veert en planlagt utvikling, men
delvis et resultat av at prognoser for inntektsutvikling og kostnadsutvikling ikke har slatt til. Etter
revisjonens vurdering er det uheldig at det byggep store fond uten at dette er begrunnet i behov

for & jevne ut gebyrsatsene pa grunn av planlagte kostnadsgkninger. Oppbygging og nedbygging av
fond bar skje som en planlagt prosess der siktemalet er & unnga for sterke svingninger i gebyrsatsene.

Er keregningene av selvkost for 2018 i samsvar med regelverket?

Revisjonen vurderer at kommunens beregninger av selvkost for 2018 i hovedsak er i samsvar med
regelverket. Revisjonen mener det burde foreligge bedre dokumentasjon av beregningsgrunnlaget for
fordeling av indirekte kostnader for vann, avigp og byggesak. Etter revisjonens vurdering burde
kommunen ogsa dokumentert bedre hvilke kostnader som ligger til grunn for fastsettelsen av
gebyrsatser for den enkelte sakstype.

Er bruk av og avsetning til $ekostfond i samsvar med regelverket?

Vann og avlgpsfondene hadde midler pa selvkostfondet pr 1.1.2014 som er brukt opp i samsvar med
regelverket. Det var en stor avsetning til selvkostfondet for byggesak i 2015, midlene er brukt opp i
samsvar med regeérket og pr 31.12.2018 er fondet negativt.

Revisjonen har fglgende anbefalinger:

t For & fa bedre grunnlag for en jevn utvikling i gebyrsatser bgr fondsutviklingen over en
femarsperiode planlegges og styres slik at det ikke bygges opp store selvkostionitke kan
begrunnes ut fra planlagt/ forventet fremtidig kostnadsutvikling.

¥ For at kommunen skal kunne sannsynliggjgre at det ikke er urimelige avvik fra selvkost for den
enkelte byggesakstype bgr kommunen kunne dokumentere hvilke (gjennomsnittskestsom
ligger til grunn for de ulike gebyrene i byggesaksregulativet.

T Kommunen bgr dokumentere beregningsgrunnlaget for fordeling av indirekte kostnader.

4 2
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1. INNLEDNING

1.1 KONTROLLUTVALGETS BEELING

Kommunestyret vedtok i mgte 13.12.18 i s48/18 om gebyrer og betalingssatser for 2019, pkt. 6 &
be kontrollutvalget om & gjennomfare en forvaltningsrevisjon av hele selvkostomradene sa snart det
var kapasitetsmessig mulig for utvalget. Kommunestyret ba om at en slik revisjon skulle bli piioriter
2019 og at en oppdragsbeskrivelse skulle forelegges kommunestyret.

Kontrollutvalgetbestiltei mgte den 29.03.19 i sak 15/20&8 forvaltningsrevisjon av selvkostomradet

i 2019. Innlandet revisjon IKS la fram en prosjektplan thtkollutvalgets mgte 5. juni 2019.
Kontrollutvalget godkjente prosjektplanen i sak 33/2019. | tillegg til de problemstillingene revisjonen
hadde foreslatt vedtok kontrollutvalget en problemstilling i tillegg.

1.2 FORMAL OG PROBLEMSTINGER

Formalet med revisjonsprosjedt er & undersgke hvordan selvkostprinsippet praktiseres i Lunner
kommune for & ivareta generasjonsprinsippet, etterleve lover og regler samt a gjare gebyrutviklingen
mest mulig forutsigbarRevisjonen har oppfattet at det fgrst og fremst er svingningegebiyrsatser

og selvkostfond som kommunestyremedlemmene har reagert pa

Nytteverdien av gjennomgangen er a gi kommunestyret bedre innsikt i grunnlaget for
gebyrfastsettingenforsikring om at lover og regler etterleveg gi innspill til eventuelle forbeitrger
i rutiner og praksis pa omradet.

Kommunestyret gnsker en forvaltningsrevisjon av hele selvkostomrad&ir a gjore
revisjonsprosjektet handterlig innenfor de rammene som er tilgjengelig foreslo vi i prosjektplanen a
avgrense revisjonsprosjektet tielvkostomradene vann og avlgp, samt gebyrer hjemlet i plan og
bygningslovenSelvkostomradet vann og avlgp er det stgrste selvkostomradet og det er spesielle regler
knyttet til gebyrer innenfor plan og bygningsloveyii har formulert fglgende problemstiliger
(avgrenset til gjennomgang av vann og avlgp og byggesak):

1. Hvordan har prisutviklingepa gebyreng kostnadsutviklingepa selvkostomradenesert de
siste 10 ar?Kartlegging)

2. Hva er de viktigste arsakene til svingninger i gebyrer og selvkostfenidbien 2014
20197 (Kartlegging)

3. Baseres dérlige gebyrvedtakene pa realistiske anslag over inntekter og kostnader pa
selvkostomradene?

4. Erselvkosberegningene for 2018 i samsvar med regelverket?

5. Er bruk av og avsetning til selvkostfond i samsvar regdlverket?

..
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Den farste problemstillingen ble vedtatt som et tillegg til de foreslatte problemstillingene i
kontrollutvalgets vedtak i sak 33/ er en kartlegging>e andre problemstillingene samsvarer med
problemstillingene i prosjektplanerKontrollen av beregningene av kostnadene for de enkelte
selvkosbmradene(problemstilling4) er gjennomfat med utgangspunkt i etterkalkylene for 2018. |
problemstillingene2, 3 og 5 ser \pa utviklingen de siste 5 arene.

1.3 DEFINISJONDG HOVEDPRINSIPPER®RSH VKOSt

X Selvkost er den totale kostnadsgkningen en kommune pafgres ved a produsere en bestemt
vare eller tjeneste.

X Selvkost er den hgyeste pris en kommune kan beregne seg for en tjeneste og innebeaerer at en
kommune ikke kan tjene penger pa gebyrbelagtedigter.

x Kommunens adgang til & kreve brukerbetaling etter selvkostprinsippet er hjemlet i lov og
forskrift for den enkelte selvkosttjeneste.

1.4 KILDER FOR REVISJONSKKERIER

I en forvaltningsrevisjon skal revisjonen utlede revisjonskriterier. Revisjonskriterier kan utledes fra
lover, forskrifter, retningslinjer, kommunale vedtak, faglige standarder mv som sier noe om hvordan
virksomheten skal drives. Revisjonskriteriene emngtaget for revisjonens vurderinger.

| dette prosjektet hentes revisjonskriteriene i hovedsak fra:

x Kommuneloven fra 1992

x Forvaltningsloven

x Lover og forskrifter for tjienester der selvkost setter devr@rammen for brukerbetalingen.

x Kommunal og moderniseingsdepartementets retningslinjer for beregning av selvkést,
3/14.
Andre kilder, veiledninger mv som tolker bestemmelsene
Kommunalevedtak,forskrifter og betalingsregulativ.

Bestemmelsene om internkontroll i kapittel 251y kommunelowrer i kraft pa et senere tidspunkt,
som enna ikke er bestemt, jf. departementets veiléd&konomibestemmelsene i ny kommunelov
med tilhgrende forskrifter trer i kraft fra budsjetbg regnskapsaret 2020ly forskrift om selvkost
hjemlet i § 151 i den nyekommuneloverer tradt i kraft fra 1.1.2020.

For vurdering av kommunens praksis i dette revisjonsprosjektet vil vi benytte bestemmelsene i
kommuneloven fra 19989 departementets retningslinjer-Bi'14, siden det var dette regelverket som

var gyldig for kormunen i den tidsperioden vi har sett pa. Vi viser imidlertid til nye selvkostregler der
det er aktuelt og det kan ha en nytteverdi i forhold til senere praksis.

1 3. Rundskriv43/14 frakommunal og moderniseringsdepartementet og Ot.prp. nr. 45 (2@0D8).
2 Jf. Veileder k2451 fra Kommunabg moderniseringsdepartementet 28.6.19

3 Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer (Selvkostforskri#2a) »-11-1731.

R..
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2. METODE

Prosjektet er gjennomfgart i henhold til RSK 001 Standard for forvaltningsres@jopr gjeldende som
god kommunal revisjonsskikk fastsatt av Norges Kommunerevisorforening.

Datasrelevanser knyttet til om undersgkelsen representerer den virkelige situasjonen. Vi mener data
som er samlet inn i denne undersgkelsen er egnet til & p@mroblemstillingene. Det er likevel viktig

a veere oppmerksom pa at de opplysninger som framkommer i rapporten ngdvendigvis er et utvalg av
fakta.

Med palitelighe menes at data skal veere mest mulig presise og ngyaktige. Dette er ivaretatt ved
verifisering av referatefra intervjuer/mgterog ved innhenting av uttalelse fra radmannen pa utkast
til rapport.

Vi hadde oppstartmate 26. juni 2019 der radmann Dag EJdedmmunalsjef Erica Sangénaes og
gkonomisjefAnn-Kristin Mauseth var til stede. Vi hagsa hatt et mgte med byggesak 29. november
2019 der enhetsleder Katinne Gorset og Fagleder byggesak Anne Elisabeth Laveg var tilstede fra
kommunen.

Prosjektet erellersgjennomfart ved dokumentgjennomganyi har i lgpet av prosjektperioden hatt
kontakt pr telefon og epost medledere og saksbehandlefer a fa svar p&onkretespgrsmal relatert
til problemstillingene

| problemstilling 1har visett pa utviklingen i de ulike elementerieselvkostregnskapeniperioden
2008 t 2018. Datagrunnlaget ennhentede etterkalkyler fra Lunner kommune. Vi har ogsa sett pa
utviklingen i gebyrsatser i samme periode. Tallgrunnlaget er hentet fra Kostra.

| problemstillinggne 2 og 3er datagrunnlaget kommunens budsjettkalkyler slik de er presentert i de
arlige budsjett/akonomiplandokumenterigperioden 2015 2019 Budsjettkalkylene er sammenholdt
med etterkalkyleneVi harogsasett pagebyrvedtakene og saksutredningene i denne qgaein og
hvilke begrunnelser soommunen hagitt for endringer i gebyrer fra ar til ar.

| problemstillinggne 4 og 5har vi undersgkt etterlevelsen av lover og regler som gjelder for
utarbeidelse av selvkostregnskapene og ved behandling av overskudd ndgrskudd pa
selvkostregnskapet. Vi har fatt tilgang til beregningsmodellen Momeritur2018 Vi har lagt vekt pa
kommunens dokumentasjon av selvkostberegningene.

4 2
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3. PRISUTVIKLING OG KONADSUTVIKLING DE ST 10 AR

| dette kapitlet behandler problemstilling 1:

X Hvordan har prisutviklingen og kostnadsutviklingen veert de siste 10 ar?

3.1 (GEBYRUTVIKLING

3.1.1 VANN OG AVL@P

Tabell 3.1 viser utviklingen i gebyrer for vann og avlgp i perioden-2008 Tallene er vist ekskl. mva
og er hentet fra KOSTRArsgebyrene er sammensatt av en fast dedt abonnementsgebyr og et
forbruksgebyr beregnet pa grunn av malt forbruk eller stipulert pa grunnlag av Stgallert arsgebyr

er beregnet gebyr for en husholdning med1@20 m2 boareal. Det var to satser for tilknytningsgebyr
fram til og med 2013. Deretter er kun lav sats for tilknytning viderefart.

TABELL 3.1 UTVIKLENE| GEBYRSATSERNANG AVLGP EKSKL.AIV PERIODEN 202819. KILDESSBKOSTRA.
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gebyrer vann

Stipulert arsgebyr 2420 2420 2541 2444 2172 2433 2941 3167 2427 2223 2076 2668
Gebyrsats per m3 vann ved malt 9 9,00 9,45 9,09 9,09 8,61 13,88 14,78 9,47 8,16 7,22 9,28
forbruk

Fastleld ved malt forbruk 800 800 840 808 808 655 859 950 950 950 950 1220
Tilknytnhgsgebyr vanaén sats .. . . . . . 9600 9273 9523 9761 9937 10136

Tilknytnirgsgebyr vannrlav sats 6820 6820 7200 7300 7400 7400
Tilknytnigsgebyr vanahgy sats 14190 14190 14900 15000 15100 15100

Gebyrer avigp

Stipulert arsgebyr 4476 4476 4702 5077 4553 4181 5393 5018 4316 4316 4619 5393
Gebyrsats ved malt forbruk 18,00 18,00 18,90 20,41 20,82 2531 26,52 2480 2056 2056 2250 25,34
Fastledd ved malt forbruk 1236 1236 1300 1404 1430 1415 1415 1330 1109 1109 1109 1440
Tilknytningsgebyr avlgpén sats, . . . . . .. 12500 12875 13223 13554 13798 14074

Tilknytningsgebyr avigpav sats, 8322 8322 8750 8800 8900 9345
Tilknytningsgebyr avlgphgy sats 17345 17345 18200 18200 18400 19400

Vi ser av tabellen at alle gebyrsatsene, ogsa tilknytningsgebyret ble gkt i 2010. De neste arene er
gebyrutviklingerulik for vann og avlgp, vi kommenterer de derfor hver for Segjlene for 2012 og

2013 viser en reduksjon i stipulert arsgebyr som sannsynligvis ikke er riktig, da den ikke stemmer med
endringene i de enkelte gebyrsatsene som vi har beskrevet under.

Arggebyrenefor vannble redusertlitt i 2011, de ble ytterligere redusert i 2013 for s@ke kraftigi
2014.Arsgebyrene gkte ogsa i 2015, deretter ble de redusert hvert av arene 2016, 2017 og-2818.
2014 til 2018 er arsgebyrene redusert med 29 2019er arsgebyrene gkt igjehivaet pa arsgebyret

j/'»-!/
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i 2019er litt lavere enn nivaet i 2014 (ikke korrigert for prisstignifgknytningsgebyrene er redusert
i 2015, og er deretter gkt hvert ar fram til og med 2019.

Arsgebyrendor avlgpakte hvert av &rene 20112014. | perioden 20152019 er tilknytningsgebyrene
gkt hvert ar. Arsgebyrene ble redusert i 2015 og 2016, var uendret i 2017 for s& & gke i 2018 og 20109.

Utviklingen i sum stipulerte vann og

9000

2000 avlgpsgebyrer perioden 2008t 2019 for en

7000 bolig pa 120 mZremgar avfigur 3.1

6000 (Talene for 2012 og 2013 er sannsynligvis ikke
sco0 riktige, jf. kommentarer til tabell 3.1.)

4000
3000
2000
1000

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 . . .
Figur 3.1 Stipulert arsgebyr ekskl. mva. for bolig 120 m2 for

vann og avlgp. Kilde: SSB/Kostra.

Stipulert &rsgebyr 120m2 vann Stipulert &rsgebyr 120 m2 avlgp

3.1.2 BYGGESAKSGEBYRER

| figur 3.2 har vi vist utvikling i gebyrsatsen for nybygg boliger og fritidsboligerémdzbenhet
kombinert med tall for antall ferdigbehandla saker i kommunen. Kommunen har mange gebyrsatser
for ulike typer byggesaker. Figuren gir deanikke noesamlet bilde av gebyrutviklingerfor
byggesaker. Statistikken er hentet fra Kostra og vi har ikke tall fra far 2014. Gebyrregulativet er
naermere omtalt kapittel 6.

23000 220 Vi ser at det er en forholdsvis jevn utvikling
5 53300 le9 5  gebyrer padette gebyromédet i perioden
£ 15000 140%  20142018. 1 2016 ble imidlertid gebyret satt
2 12000 I 1005 litt ned. Det erderetter en sterk gkning fra
© 8000 60 = 2018 til 2019. Antall ferdigbehandlede

§§§§ (2)0 byggesaketer redusertfra 2014 til 2016 og

2014 2015 2016 2017 2018 2019 gkt svakt 2017.

mmmm Byggesaksgebyr for oppfaring av enebolig (kr)

= Antall byggesgknader som er ferdigbehandlet Figur 3.2 Byggesaksgebyrer enebolig og antall
ferdigbehandlede byggesaker 262819(18). Kilde: Kostra

Arsakene til gkning i byggesaksgebyrene i 2019 er i saksutredningen forklart med endringer i lovverket
fra 2015 der det ikke lenger faktureres for sgknad om arsetter, det er nye fritaksregler som
medfarer reduksjon i sgknader om bygginghgngarasje. Det vises ogsadtilantall eneboligsgknader

har falt. Det star videre:\ed inntektsbortfall for visse typer saker som omtalt over, ma gebyrsatsene
pa gvrigesaker gkes for & veie opp for dette. For a ikke fa for store gkninger, har vi de siste arene mattet
legge oss pa et gebyrnivd som ikke gir 100% selvkostfinansiering. Dette gjgr at vi opparbeider oss et
negativt selvkostfond. @kningen som er foreslatt €aikke tilstrekkelig for & dekke inn det negative
selvkostfondet uten videre.»

T
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3.2 UTVIKLING SELVKOSTREGKAPENE

Fgurene nedenfor viser utviklingen i inntekter, kostnader, overskudd/underskudd pa
selvkostregnskapet og saldo pa selvkostfondene for henholdsvis vann, avlgp og byggesak i perioden
20082018* Tallene er hentet fra kommunens etterkalkyler i selvkostverktgyet Momentum.

3.2.1 SELVKOSTREGNSKAP VANN

| figur 3.3 vises kostnadene pa selvkostregnskaégebyrgrunnlagetfordelt pa indirekte og direkte
driftskostnader og kapitalkostnadefgranne orange ogbld sgyler).Direkte driftskostnader er
kostnader til driftog vedlikehad av vanforsyningsinlegg og ledningsnett.l figuren vises ogsa
utviklingen i driftsinntektene (rad linje) og overskudd/underskudd pa selvkostregnskapet (grann linje).
| figur 34 er utviklingen i saldo pa selvkostfondet vist.

kr 14000 000
kr 12000 000
kr 10000 000
kr 8000 000
kr 6000 000
kr 4000 000

kr 2000 000

kr-

2008 2009 2010 2011 2018

-kr 2000 000

-kr 4000 000

mm Indirekte kostnader m netto kapitalkostnader Figur 3.3 Inntekter og kostnader
kr 6000000 i Direkte kostnader S driftsinntekter selvkostregnskap vann. Kitde
mm Overskudd (+)/underskudd (-) Kommuneregnskapet og Momentum
kr 12000 000
kr 10000 000
kr 8000 000 I
kr 6000 000
kr 4000 000
kr 2000 000 3 P .
kr- Figur 3.4 Selvkostfond vann pr 31.12.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 .
Kilde kommuneregnskapet og Momentum

| perioden 2008t 2011 var bade driftsinntektene og drifk®stnadeneganske stabile, med sma
overskudd pa selvkostregnskap¥ed starten av perioden var beholdningen pa selvkostfondet over 7
mill. kronea. Fra 1.1.2012 inngikk Lunner kommune en vertskommuneavtale med Gran konomune
felles vannvek. Det er avtalt at drifiog vedlikeholdskostnader skal fordeles mellom kommunene i
henhold til uttatte og malte vannmengder, mens investeringskostnader fordeles 50/50 mellom
kommunere. Betalingen fra Gran kommune inngar i Lunner kommunes driftsinntekter og utgjarde
1,1 mill. koner i 2012. @kningen Bde driftsinntekter ogtkostnader i 2012 har sammenheng med

4 Kostnadene pa de arlige selvkostregnskapene bestar av direkte og indirekte driftskostnader og kapitalkostnader. Disseeb&grepe
forklart neermere i kaptel 5

j/
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denne avtalen. Selvkostfondet ble redusert fra 8,5 til 1,4 mill. kroner i 2012 og Pldshe 2012 og
2013ser vi at det vaen sterlere gkning ikostnadene enn i innte¢ene som bidro tilunderskudd pa
selvkostregnskapeneg reduksjon i fondsbeholdninge@kningen i kostnadendisse arenédnar seerlig
sammenheng med gkte direkte driftskostnader.

| 2014 og 2015 gkigebyrsatsene odriftsinntektenesterkt. | tillegg til ske gebyrinntekter er debgsa
en mindre gkning i betalingen fra Gran kommune. Sum driftskostnader reduseres disse to arene, slik
at det igjen ble overskudd pa selvkostregnskapet og gkt fondsbeholdning.

| 2016 og 2017 blgebyrsatsene ogriftsinntekteneredusert, for sa a gke litt i 2018. Driftskostnadene
ble litt redusert i 2016, mengkte sterkt i 2017 og 2018, slik at det ble underskudd pa
selvkostregnskapet og fondsmidlene ble redus@kningen i driftskostnadene disse arene skyldes
gkte direkte drifskostnaderVed utgangen av 202&r fondsbeholdningen pa ca 0,5 mill. kroner.

Det er en mindre reduksjon i kapitalkostnadene i perioden 202916. Deretter er det en sterk
reduksjon i 2017 og kapitalkostnadene er lave ogsa i 2018.

3.2.2 SELVKOSTREGNSKAP ALY

kr 20000 000 Figurene 3.5 0og 3.6 tilsvarer de
8000000 figurene vi har vist for vann ovenfor.

kr 16000 000
kr 14000 000
kr 12000 000
kr 10000 000
kr 8000 000
kr 6000 000
kr 4000 000

kr 2000 000

kr-

2008 2009 2013 2014 2015 20! 2018

-kr 2000 000
-kr 4000 000

~kr 6000 000 - -
mmmm |ndirekte kostnader | apitalkostnader

~kr 8000 000 mm Direkte kostnader - driftsinntekter Figur 35Selvkostregnskap avigp.
= Overskudd (+)/underskudd (-) Kilde:Kommuneregnskapet og Momentum.
kr 8000 000
kr 6000 000
kr 4000 000 S . e
kr 2000 000 . .
Figur 36 Beholdning pr. 31.12
fr - 9 selvkostfond avlgp. KildeKommuneregnskapet
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
~kr 2000 000 Lunner kommune

Pr 31.12.2008 var saldoen pa selvkostfondet for avlgp 5,1 mill. kroner. Fondet ble redusert til 1,2 mill.
kroner i perioden fram til 2012. | denne perioden gkte bade driftsinntekter og driftskostnader, men
gkningen var starst for kostnadene, slik at dietinderskudd pa selvkostregnskapet arene 20002.

Bade direkte driftskostnader og kapitalkostnader gkte i ligleneperioden, men gkningen var seerlig
sterk i 2012.1 2013 ble driftskostnadene redusert ganske kraftig, mens driftsinntektene gktsomye

..
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folge av gkte gebyrsatseDet ble dermed et overskudd pa selvkostregnskapet som farte til at
fondsbeholdningen gkte til ca 4 mill. kronexd utgangen av 2013

| &rene 2014, 201509 2016 er demindre overskudd selvkostregnskapend.denne perioderble
driftsinntektene redusert svaktsom fglge av reduserte gebyrsatser i arene 2015 og 2016.
Kapitalkostnadene esgséredusert litt i perioden 2014 16, mens de direkte driftskostnadene svinger
noe fra ar til ar. Selvkostfondewkte med nsermere 2 milkroner i denne perioden

| 2017 var det en kraftig gkning i de direkte driftskostnadekapitalkostnadene gkte ogsa litt.
Driftsinntektene fortsatte & synke svakt. Det ble dermed et stort underskudd pa selvkostregnskapet
som bidro til & redusere seéwstfondet fra 5,5 til 0,6 mill. kroner.l 2018 blede direkte
driftskostnadeneredusert,mens kapitalkostnadene gkte litt. isinntektene gkte noesom fglge av

gkte gebyrsatserDet ble likevel et underskudd pa selvkostregnskapet som farte til atostfokdet

ble negativt med 1,5 mill. kroner.

3.2.3 SELVKOSTREGNSKAP BYSXK

4000000
3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000 000

500 000

2014 201

-500 000
-1000 000
mmmm indirekte kostnader mmmm kapitalkostnader

mmmm Direkte kostnader e Sum driftsinntekter Figur 37 Selvkostregnskap byggesak.
=Overskudd {+)/underskudd (- Kilde: Kommuneregnskapet og Momentum

kr 1500 000

kr 1000 000

kr 500000 : = Figur 38 Beholdning pr 31.12, selvkostfond
ke —_ S— x byggesak. Kilde: Kommuneregnskapet og
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e 500000 Momentum.

Selvkostregnskapet for byggesak bestar i hovedsak av direkte og indirekte driftskostnader, mens det
nesten ikke er kapitalkostnader. Det har veert en forholdsvis jevn gkning i driftskostnadene fra 2008 til
2017, deretter er det en reduksjon i koadene i 2018. Driftsinntektene varierte noe fra ar til ar i
perioden 2008 til 2014, men totalt sett er det en gkning i denne perioden som omtrentlig tilsvarer
gkningen i kostnadeneByggesak har ikke hatt fondsbeholdning fg2011 Pr. 31.12.2011 var
fondsbeholdningen pa ca 92.000 kroner.

| 2015 g@kte inntektene sterkt. Dette bidro til et stort overskudd pa selvkostregnskapet og
fondsbeholdningen gkte dermed til 1,1 mill. kroneRenne gkningen var ikke forutsatt i
budsjettkalkylen. Vi har spurtkommunen om hvorfor gebyrinntektene gkte sa mye i 20b5att
opplyst atdet kan ha vaert noen stonegeringsbyggom bidro til dette i 2015

j/
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20152017 var ikke normalar siden byggesaksreglene endretl 284 6 ble gebyrinntektene redusert
sterkt, slik atdet ble et underskudd péa selvkostregnskage¢t er forklartmed endringer i lovverk og
reduksjon i antall eneboligsgknadédle gebyrene innenfor areal og samfunn ble satt ned i 2B&6e

i 2016,2017 og 2018 er gebyrinntektene blitt lavere enn anslattidsjettkalkyleneKostnadene er

ikke tilsvarende redusert, slik at underskuddet har blitt hgyere enn antatt.

| 2017 og 2018 har det ogsa veert underskudd, slik at ved utgangen av 2018 er fondsbeholdningen
negativ med ca 0,2 mill. kroner. | 2018 er battiftsinntekter og driftskostnader redusert.

3.2.4 OPPSUMMERING
Denne problemstillingen er beskrivende og vi har derfor ikkedet revisjonskriterier.

| sum viser stipulerte arsgebyr for vann og avlgp en gkning i perioden 2B}, derettereduseres
gebyrene i arene 201%2018 for deretter & gke sterkt i 2019. | store trekk er utviklingen omtrent lik

for vann og avlgp over disse 10 arene, selv om det er noen forskjeller fra ar til ar. Byggesaksgebyret
for nybygg viser en forholdsvis jevknng fra ar til ar i perioden 2012018, deretter en sterk gkning

i 2019.

Selvkostfondene for vann og avlgp var pa over 12 mill. kroner ved utgangen av 2008. Det er ikke store
endringer i fondene fram til 2011, men i 2012 reduseres fondene til ca 2|3kmiher. Dette har
sammenheng med at fondene ma brukes opp i lzpet av-arsperiode ifglge regelverket

Det skjedde en oppbygging av vann og avilgpsfondene igjen i perioder22@8.31 2017gkte de
direkte driftskostnadene(kostnader til drift og vdlikehold) sterkt slik at fondene ble redusert
Reduksjonen forwtte i 2018, slik at de to fondene i sum har en negativ beholdning ved utgangen av
2018. Utviklingen viser at det er stgrre variasjoner i de direkte driftskostnadene enn i
kapitalkostnadenerf ar til ar.

Selvkostfondefor byggesakar ubetydelig fram til 2015 da det gkte til 1,1 mill. kroner. @knirdgte
aret hadde sammenheng meen ekstraordineer gkningdriftsinntektene. Inntektene ble redusert
sterkt igjen i 201®g det er ogsa en reduksjon i 2018skadene fortsatte & gke fram til 20bg det
var underskudd i selvkostregnskapene bade i 2016, 2017 og 2€l¥8oStfondet ble redusermg var
negativt med 0,2 mill. kroner vaatgangen av 2018.

Vi gar neermere inpa ulikearsaker tilutviklingen i perioden 2012018 i neste kapittel.

5 Regelverket er neermere beskrevet i kapittel x.

R..
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4. (GRUNNLAGET FOR GEBYRDNTAKENE OG ARSAKENEIL
SVINGNINGER | GEBYREKS SELVKOSTFOND

| dette kapitlet har vi behandlet problemstillingene 2 og 3:

X Hva er de viktigste arsaken@ svingninger i gebyrer og selvkostfond i perioden 262819?
x Baseres darlige gebyrvedtakene pa realistiske anslag over inntekter og kostnader pa
selvkostomradene?

4.1 REVISIONSKRITERIER

Problemstilling 2 er beskrivende og vi har ikkiéedet kriterier for denne problemstillingenFor
problemstilling 3 har vi utledet revisjonskriterier.

Kommunens anledning til & kreve brukerbetaling etter selvkostprinsippet er hjemlet i lov og forskrift
for den enkelte selvkosttjenest&ommunestyrethar ansvar for a fatte arlige gebyrvedtak for vann,
avlgp og byggesak med hjemmel i aktuelle tyforskriftsbestemmelser og egne fastsatte forskrifter.

Forvann og avigr gebyrene hjemlet iov om kommunale vaseg avlgpsanlegg av 16. mars 2012

og forurensningsforskriften av 1.juni 2004. Gebyrene skal veere engangsgebyr for tilknytning og arlige
gebyr for forbruk.Lunner kommune har med hjemmel i disse bestemmelsene vedtatt forskrift om
vann og avlgpsgebyr i Lunner kommune, fastsatt 20.6.2013. Petdér av § 2 at gebyrsatser vedtas

av kommunestyret i eget regulativ.

§ 331 plan og bygningsloven giknmunestyret hjemmetil & vedta et regulativ for gebyrer for &
dekke ngdvendige kostnader for arbeidet med saksbehandling og godkjenning asdimeer.
Gebyret kan ikke veere hgyere enn de ngdvendige kostnadene kommunen har med slikelsaker.
kommune vedtar arlig edebyrregulativ med hjemmel i § 3Bi plan og bygningsloven. | gebyrvedtaket
for 2018 star det i § 12 at~orskriftentrer i kraft 1. juli 2010 for saker etter plan og bygningsloven av
2008. Endring vedtatt av kommunestyret 14.12.2017 trer i kraft f.0.m 1. januar>2018

Kommunestyret har vedtatt at det skal veere 100 % inndekning pa selvkostomradene, jfr. Kst. 153/17
og kst. 128/18 om gebyrer og betalingssatser for arene 2018 og 2019.

Kommunestyretsvedtak omfastsetting av gebyrer ma baseres pa en forsvarlig saksutrgdjfin
kommunelovens § 23 i der det star «<Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram
for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverks@gbyrvedtaket som gjelder
byggesaker er en endring av forskrift, slik@tvaltningslovens kapittel VII om forskrifter kommer til
anvendelsel § 37 farste ledd star det:korvaltningsorganet skal pase at saken er sa godt opplyst som
mulig fer vedtak treffes. En tilsvarende bestemmelse stdoivaltningsloven kapittel IN§ 17 farste
punktum som gjelder enkeltvedtak, men Jan Fridthjof Bernt sier i Lovkommentar, rméead «det

ikke er tvilsomt at bestemmelsen er et uttrykk for et generelt prinsipp som gjelder for alle
forvaltningsavgjgrelses

T
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Det forutsettes iretningdinjene fra kommunal og moderniseringsdepartementet{3/14) at en
kommune i forkant av budsjettaret ma foreta en kalkyle av inntekter og kostnader som et grunnlag for
a fastsette gebyrnivaet og budsjettere gebyrinntektene

Kommunelovens regler om budsiering og gkonomiplanlegging (8 44 i loven fra 1992) krever at
gkonomiplanen skal gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og
prioriterte oppgaver i gkonomiplanperioden. Planer som omfatter deler av kommunens virksomhet
skal integreres i gkonomiplanenNy kommunelov viderefgrer i stor grad kravene til budsjet
gkonomiforvaltning fra gammel lov. @konomiplanen og arsbudsjettet skal vises kommunestyrets
prioriteringer og bevilgninger og de malene og premissene de bymjede skal settes opp i balanse

og veere realistiske, fullstendige og oversiktlige (8114

Gebyrvedtakene har konsekvenser for inntekter og utgifter pa kommunebudsjettet og i
gkonomiplanen Det ma sikresammenheng mellomgebyrvedtakene, budsjettkalkylee for
selvkostomradene og budsjettering av gebyrinntekter, driftsutgifter pa selvkostomradene og
investeringer i kommunens arsbudsjetter og gkonomiplaner.

Et sentralt prinsipp i forbindelse med beregninger av selvkost er generasjonsprinsippet som betyr at
dagens brukere kun skal betale for tjenester de selv har nytte av og dagens brukere skal ikke subsidiere
bruken til senere generasjoner gjennom fond bygget opp av gebyrinnteReimingslinjene fra
departementet(og den nye forskriftergir likevelkommunen anledning til & se inntekter og kostnader

pa selvkostregnskapene over e@fsperiode. Hensikten med dette egéen viss fleksibilitet slik at en

kan unngad for sterke svingninger i gebyrsatseved kostnadsvariasjoner mellom regnskapsar
retningslinjene star det at generasjonsprinsippet innebzerer at kommunen ikke skal bygge opp fond
over lengre tid, men ha en planlagt prosess for bade oppbygging og nedbygging av fondet. Dersom
kommunenplanlegger gkt aktivitet, for eksempel stgrre invardger som medfarer gkte gebyrer, har
kommunen mulighet til & styre nar og hvor raskt gebyrakningen skal skje ved a framfare et overskudd
pa selvkostregnskapet til senere &wisse tilfeller apner retningslinjene (og den nye forskriften) opp

for at det er mulig & utvide avregningsperioden utover 5 ar. Dette kan vaere hvis en kommune
planlegger starre utbygginger innenfor vann og avlgp, for eksempel som fglge av nye boligfelt der det
forutsettes at nye abonnenter skal knytte seq til.

Konkrete revisjonskterier:

x Som grunnlag for gebyrvedtakene bgr det utades budsjettkalkyler som viséorventede
inntekter, kostnader, selvkostresultat og legelse pa selvkostfondernglanperioden.

X Budsjettkalkylene bgr veere realistiske cgf Bar veere samsvar mellobudsjettkalkylene og
arsbudsjett/gkonomiplaner.

x Oppbygging og nedbygging av fond ber skje som en planlagt prosess der siktemalet er & unnga
for sterke svingninger i gebyrene.

x Gebyrvedtakendgr basere seg pa en saksutredning der det er redegjort for gsane for
gebyrforslaget og hvilke konsekvenser forslaget til gebyrer har for selvkostresultatet, gebyrer
og fondsutviklingen i eb arsperiode

4 2
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4.2 ARSAKER TIL SVINGNINER | GEBYRER OG SKOSTFOND DE SISTEAR

For & finne arsaker til svingninger i gebyrer og selvkostfond har vi tatt utgangspunkt i vedtatte
stipulerte  arsgebyrer og kommunens budsjettkalkyler som ligger som vedlegg il
budsjett/gkonomiplandokumentet. Vi har sett pa budsjettkalkylene som er utddieira og med

hgsten 2014 som grunnlag for gebyrvedtaket for 2015 og til og med kalkylene utarbeidet hgsten 2018
som grunnlag for gebyrvedtaket for 2019. Budsjettkalkylene gir oversikt over prognoser for
gebyrinntekter, gebyrgrunnlag og overskudd/underdéiipa selvkostregnskapet det enkelte ar, samt
utviklingen de neste 3, evt. 4 ar. Prognose for saldo pa selvkostfondet vises ogsa. Prognosene i
budsjettkalkylene er sammenliknet med faktisk utvikling som vises i etterkalkylene.

Tallgrunnlaget vi har bruktdette kapitlet skiller seg noe fra det vi brukte som grunnlag i kapittel 3.
Dette gjelder blant annet stipulert arsgebyr, som i dette kapitlet er inkludert mva og dessuten gjelder
for en enebolig med areal pa 150m2. Gebyrgrunnlaget er i dette kapitlet driftskostnader
fratrukket andre inntekter enn gebyrer; f.eks betaling fra Gran kommune nér det gjelder samarbeid
om vannverk.

Siden det ikke er tilsvarende svingninger i byggesaksgebyrene som for vann og avlgp har vi ikke sett pa
disse i dettekapitlet.

4.2.1 SVINGNINGER | GEBYRER SELVKOSTFOND MARIN

Vi har utarbeidet to figurer. | figur 4.1 vises stipulerte arsgebyr for perioden 22039 i et gruppert
stolpediagram. | den siste gruppen i diagrammet vises utviklingen i vedtattel8rsy for perioden

2013 t2019. | gruppe 1 vises vedtatt arsgebyr for 2015 og hvilken gebyrutvikling kommunen regnet
med hgsten 2014 da gebyrene for 2015 ble vedtatt. De neste gruppeneveidtatte arsgebyr de
neste arene med tilhgrende prognoser forgeutviklingen.

| figur 4.2 vises pa tilsvarende mate saldo pa selvkostfond pr 31.12 for periodentZi® (og
prognoser fram til 2021).

Utgangspunktet vart er & forklare svingningene i arsgebyrBigse er vist den siste stolpegruppen
og fremgarogsa av kapittel 3. Vi sat det var en sterk gkning i arsgebyret i 2014, deretter var det en
sterk reduksjon i 2016, mindre reduksjoner i 2017 og 2018 og sa en sterk gkning D2Ogér fram
avfigur 4.2 at selvkostfondet ble gkt ganske mye i 2012@t6, deretter ble det redusert i 2017 og
2018.

Revisjonen mener at svingningene i arsgebystor grad kan forklares med at kommunen enkelte ar
harvalgt & settened gebyrene slik at det har blitt underskudd i selvkeghskapet. Underskuddet er
finansiert med bruk av fond. Hensikten med deted bruke opp selvkostfondesiden regelverket

tilsier at fond ikke kan bygges opp utover en periode pa WNar.fondet er brukt opp har det veert
ngdvendig a gke gebyrene igjen for & f4 balanse i selvkostregnskapet. Denne forklaringen er i samsvar
med den kommunen selv har gitt, blant annet i saksutredningen i tilknytning til gebyrvedtakene for
20109.
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Gjennomgangn av budsjettkalkylene viser at kommunen i forbindelse med de arlige gebyrvedtakene
for bade 2015, 2016, 2017 og 2018 har lagt til grunn at fondene skal reduseres i firedrsperioden.
Fondene ble imidlertid ikke redusert sa fort som planlagt fordi biet & starre overskudd péa
selvkostregnskapet enn prognosene tilsagde i 2015 og 2016 2015 var det budsjettert med balanse
mens i 2016 var det budsjettert med et stgrre undersku@derskuddee i selvkostregnskapdirte

til at fondet gkte.

1 2017 og 208 ble gebyrenegsasatt litt ned og det ble budsjettert med underskudd som skulle dekkes
av fondet.| 2017 ble det budsjettert & bruke opp ca 1,4 mill. kroner av fondsmidlene som skrev seg fra
far 201509 som ifglge femarsregelealleredeburde vaert dekkt inn. Resten av fondsmidlene fra
2015matte brukes opp senest i 201&Gitt de forutsetningene som 12 i budsjettkalkylen for 2017 kan
det se ut for revisjonen at det ikkeadde veerhgdvendig a redusere gebyrene i 20BR8visjonemantar

at gebyrreduksjorn i 2018har sammenheng med &ommunenut fra regnskapsprognosen for 2017
ikke regnet med at de ville f& dekke inn underskuddet som planlagt i 2D&f. opprinnelige
budsjetkalkylen slo imidlertid til for 2017 og mesteparten av fondet var dermed bredttsiutten av

2017.

Arsakene til avvikene mellom regnskap og prognoser er sammensatte og varierer fra D&l @r.

sma avvik mellom budsjetterte og faktiske kapitalkostnader i den perioden vi har settgpa
kapitalkostnadene har veert relativt stahil&apitalkostnadene haderfor i liten grad bidratt til
svingninger i gebyrer og selvkostfond. | 2018 er de direkte driftsutgiftene langt hgyere enn budsjettert
og medvirkende til at underskuddet ble hgyereneamslattdette aret | saksutredningen vedrgrende
gebyrene i 2019 er det vist til at gebyromradene har hatt store selvkostfond de siste arene og at det
har veert gjennomfart en del rehabiliteringsprosjekter de siste arene som belaster driften og
selvkostbndene.

| 2019 gker gebyrene. Sidé&wostnadene pa selvkostregnskapet i arene 2017 og 2018 delvis var
finansiert ved bruk av fondsmidler og fondsmidlene var nesten brukt opp ved utgangen awanls,
gkningeni gebyrenengdvendig for & fa balanse i selgk@gnskapet | 2019 er det ogsa budsjettert
med hgyere kapitalkostnadenoesom bidrar til & gke gebyrgrunnlaget og behovet for gkte gebyrer. |
perioden 2020t 2022 er det lagt opp til en sterk gkning i gebyrene som er forarsaket av gkte
kapitalkostnade.

Det vises saksutredningen om gebyrene for 2019tildet i planperioden er lagt inn investeringer i
forbindelse med framtidig vannforsyning i Gran og Lunner, som fglge av behov for alternativ
vannforsyning. Denne investeringen har ikke veert medligére gkonomiplaner og Lunners andel av
investeringen utgjar over 50 mill. kroner.
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0 B-°2015 Vann B-°2016 Vann B-°2017 Vann B-°2018 Vann B-°2019 Vann Vedtatte gebyr
arsgebyr arsgebyr arsgebyr arsgebyr arsgebyr

m 2013 2433
m2014 3676
m 2015 3959 3959
m 2016 3803 2961 2961
m2017 3405 2823 2718 2718
m 2018 3263 2819 2886 2541 2541
m 2019 2849 3081 2884 3625 3625
m 2020 3209 2946 4274

2021 3196 5164
m 2022 6154

Figur 4.1 Oversikt over gebyrutviklingefor stipulert &rsgebyr vanrilde:Arlige budsjettkalkyler &rsbudsjett/gkonomiplandokumentene
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m 2013 1390
m 2014 1490
m 2015 514 3039
m 2016 130 2259 3601
m 2017 0 1476 2114 2267
m 2018 0 1040 1189 1915 586
m 2019 586 609 1119 0
m 2020 140 205 362 0
m 2021 142 0
m 2022 0

Figur 4.2 Oversikt oveutviklingen i selvkostfond pr 31.12 vaanige budsjettkalkyler og selvkostregnskijide:Arlige budsjettkalkyler
arsbudsjett/gkonomiplandokumentene
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4.2.2 SVINGNINGERGEBYRER OG SELVK@HDFOR AVLZP

Vi har utarbeidet to figurefor avlgp som er tilsvarende de som er vist for vannfigur 43 vises
stipulerte arsgebymens ifigur 4.2 vises saldo pa selvkostfond pr 31.12

Utgangspunktet vart er a forklare svingningene i arsgebyrene. Vi ser av den siste stolpegruppen at det
var en gkning i arsgebyret i 2014, deretm mindre reduksjon i 2015, esterk reduksjon i 2016,
uendreti 2017, en mindre gkning i 2048 sa en sterk gkning i 20 bndsutviklingen for avlgpsfondet

er litt annerledes enn for selvkostfondet for varvi.ser av figur 4.2 at selvkostfondgkte fram til

2015 deretter ble det litt redusert i 2016, mye redusert i 2017 og 2018. | 2018 var fondet negativt.

Reduksjoneri arsgebyrei 2015 og 2016 kanstor grad kan forklares med at kommunédar & bruke

opp selvkostfondet innenfor femarsfristehar satt ned gebyreneg budsjettert medinderskudd som

er finansiet av fondet. Gjennomgangen av budsjettkalkylene viser at kommunen i forbindelse med
de arlige geprvedtakene for bade 2015, 2016 @17 har lagtil grunn at fondene skal reduseres i
firearsperioden. Fondene ble imidlertid ikke redusert sa fort som plan2@t5 og 2016ordi detdisse

to areneikke var samsvar mellom budsjettprognose og regnskapvérdiudsjettert med underskudd,
men selvkostegnskapet vist@verskudd Overskuddet i selvkostregnskagette til at fondet gkte.
Dette er en tilsvarende utvikling som vi sa for vann.

| 2017ble gebyrene holdt uendretmens de gte litt i 2018.Det viste seg at de direkte kostnadene i
2017 ble c& mill. kroner hgyere enn budsjettert slik at fondet ble redusert mer enn forutsatt dette
aret. Dette hadde sammenheng med behov for mer vedlikehold av anlegget enn forventet (ifalge
arsberetningen for 2017). De gkte kostnadene ble noe motsvart av hayebgrinntektene enn
budsjettert.

Det er i budsjettkalkylene for gebyrvedtakene begge disse arene lagt til grunn behov for arlige
gebyrakninger i perioden 2018)20.Dette skyldes badekte kapitalkostnader odcostnader til drift

og vedlikehold (direkte dftskostnader) perioden Detvardessuten budsjettert med underskudd som
skullefinansieres av forgmidler, menkostnadene pa selvkostregnskameé dekkes inn gjennom gkte
gebyrerettersomfinansieringen frdondene reduseres

| 2019 er gebyrene gkt @n enn lagt til grunn i budsjettkalkylen fra aret fgr og defagt opp tilen
sterkere gebyrgkningareneframover. Dette skyldes dels gkte kapitalkostnader, men ogsa at det er
ngdvendig medstarre overskudd pa selvkostregnskapene for & dekke inn uhdeidet pa
selvkostfondetsom oppstod i 2018ette underskuddet skal etter femarsregelen dekkes inn senest i
2022.

Som for vann ser vi at det er sma avvik mellom budsjett og regnskap nar det gjelder kapitalkostnader
ogkapitalkostnadene haderfori liten grad bidratt til svingninger i gebyrer og selvkostfddaim nevnt

er det et stort avvik mellom budsjett og regnskap for direkte driftskostnader i 2017 som bidrar til at
det blir underskudd pa avlgpsfondet.
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2013 6514
m2014 6741
m 2015 6313 6313
2016 5734 5238 5241
m2017 5706 5258 5241 5241
m 2018 5926 5220 5490 5605 5605
m 2019 5225 5862 6297 6751
m 2020 6250 6526 7564
m2021 6867 7870
m 2022 8030

Figur4.3 Oversikt over gebyrutviklingeior stipulert arsgebyr avigiilde:Arlige budsjettkalkyler
arsbudsjett/gkonomiplandokumentene
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Figurd.4 Oversikt over gebyrutviklingefor stipulert arsgebyr avigiKilde:Arlige budsjettkalkyler
arsbudsjett/gkonomiplandokumentene
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4.3 GEBYRVEDTAK OG SAKREDNINGER

Vi har sett pd gebyrvedtak og saksutredninger fra og med 20dlog med 2019.Vi har sa vidt
kommentrt farstegangsbehandlingen aebyrene for 2020 som skjedde i kommunestyretaten
november.

Om arbeidet med budsjettkalkyler{sjekk

Kommunen benytter EnviDan Momentums selvkostverktgy i forbindelse madrbeiding av
budsjettkalkyler og etterkalkylerKommunen har mgte med konsulentselskapet pd hgsten i
forbindelse med wrbeidingav budsjettkalkylene. Budsjettkalkylene er utarbeidet pa grunnlag av
regnskapsdata, prognoser for inneveerende ar og budsjetterte tall for inntekter, utgifter og
investeringer.Det er investeringer vedtatt i budsjett og gkonomiplanen som er utgangspunkt for
budsjettkalkylene.

Gebyrvedtak i grioden 205 - 2017

Gebyrvedtakendor arene 205, 2016 og 2017 er fattetom et eget punkt kommunestyrets vedtak
om handlingsprogram /gkonomiplan og arsbudsj&ttkommenterer her gebyrvedtaket for 2017, men
prakss er i hovedsak lik for vedtakene som ble fattet de tre foregaende ar.

Gebyrene for 2017 er vedtatt som punkt 6 i sak 149/16 om gkonomiplan-20bg arsbudsjett 2017

i mgte 15.12.16. | vedtaket star detSatser for gebyr og egenbetalinger for 2017taed samsvar
med kapittel 8 og vedlegg-3». | kapittel 8 «Gebyrer og egenbetalingsordninger» er radmannens
forslag til gebyrer gjengitDet er vedlaget notat som viser budsjettkalkylene for selvkosttjenestene.
Budsjettkalkyler for byggesdbkreligger fra og med 2016nnledningsvis i notatet er det redegjort for
hvilke forutsetninger som er lagt til grunn nar det gjelder Igrots prisvekst og kalkylerente. Det er
videre tabeller som viser gebyrutviklingen i perioden 2@020 sammenliknaeined gebyrene for 2015

0og 2016. | tilknytning til tabellene er det redegjort for endringer i forventede inntekter, kostnader,
gebyrer etc., merdrsakene til endringene ékke forklart.

Det er ikke noen samlet framstilling i kapittel 8 eller andre stébedsjett/gkonomiplandokumentene
disse arene som viser hvilke forutsetninger og vurderinger radmannen har gjort i forbindelse med
forslaget til gebyrer utover det som star i vedlagte notat med budsjettkalkyler.

Gebyrvedtak for aren2018 og 2019
| 2018 0g 2019 er det fattet gebyrvedtak i en egen sak forut for behandlingen av budsjett og
gkonomiplan.

Gebyrer og betalingssatser for 2018 er vedtatt i sak 152/17 i mgte 14.12.20171lipktdtaket star

§ &ebyrer, satser og egenandeler vedtasddikoreligger i vedlegget «Gebyrer og betalingssatser
2018» | pkt 2 star det at det skal veere 100% inndekning pa selvkostomradeteerutarbeidetet
saksframleggler det vises til at prisjusteringer er gjort ut fra forutsetninger om - lgnnsvest,
statlige feringer pa satser, selvkostberegninger og praksis fra andre kommuner. Det vises til
dokumentet «Gebyrer og egenbetaling 2018&xed forslag til priser/gebyrer.
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| saksframlegget orienteres om regelverk og endringer. Det vises til at det pa selvkostomradene
byggesak, oppmaling og reguleringsplan er hovedsakelig kommunens arbeidsmengde med sakene som
skal veere utslagsgivende for starrelsen pa gebyrBeeredegjgrs naermere for gebyrfastsettelse og
selvkostberegningefor byggesak. Det er vist en tabell over hvilke elementer som inngar som
kostnader i gebyrgrunnlaget og hvilke som inngar i inntektene. Det vises til et vedlegg der
budsjettkalkyler pr omrade igkonomiplanperioden 2018021 er gjengitt. Dette vedlegget er
tilsvarende de budsjettkalkylene som har fulgt budsjett/gkonomiplansaken tidligere ar.

Gebyrer og betalingssatser for 2019 er vedtatt i sak 128/18 i mgte 13.12.18. Hgelbteer og
betalingsatser vedtatt i pkt 1med henvisning til vedleggetGebyrer og betalingssatser 2016g
enkelte endringer vedtatt av kommunestyret.

| saksframlegget vises til hvilke forutsetninger som er lagt til grunn vedrgrende blant annet
prisjusteringer. Videre visedet tildet vedlagte dokumentet «Gebyrer og betalingssatser 2019» der
forslag til priser og gebyrer for de ulike betalingstjenestene er inntatbkumentet gis mye av den
samme informasjonen som i saksframlegget for 2018. | tillegg eodentert mer konkret om
omrader med vesentlige endringer i gebyrniva. Det vises til at gkningen pa 22 % i bggge
eierseksjoneringssaker er lavere enn gebyrnivaet for selvkostberegningenedisiet er redegjort

for arsakene til dette

Forvann og aviger det redegjort for utviklingen i selvkostfondene og vist til at gebyrene er subsidiert
av fondsbruk. Det er ogsa redegjort for investeringer i planperioden som er lagt inn i budsjettkalkylene
og det foreligger en investeringsoversikt for perioden 2a18022.Det vises ogsa til et dokument:
Selvkosttjenestert vedlegg 3 til forslaget til gkonomiplan 202021 med budsjettkalkyler.

Gebyrer og selvkost for 2020

| pkt. 5 i gebyrvedtaket for 2019 star defer sak om gebyr og betalingssatser for 2020 skakdgfes

opp til en 2 trinns behandling i kommunestyret for endelig vedtak gjgres i budsjétimste gangs
behandling av gebyrene ble lagt fram for kommunestyret 14.11.2019 i sak 145/19. Prinsippene for
blant annet selvkosttjenestene var spesielt i fokagssaken skulle veere en avklaring av hvilket niva
gebyrer og selvkosttienester skal ligge pa i forkant av arbeidet med forslaget til budsjett og
gkonomiplan. Kommunestyret vedtok aFull selvkost legges til grunn for fastsettelse av gebyrer pa
selvkostomadene for 2020. @vrige gebyrer og egenbetalinger hvor kommunen selv kan sette prisen,
justeres med forventet lgnneg prisvekst.»

Vedlagt saken foreligger et vedlegg: «Grunnlag for gebyrer og betalingssdtdette dokumentet
visestil at det er foreatt en omfattende revisjon av selvkostomradet byggesak bamygitt en bedre
oversikt over selvkostberegningen og lgnnskostnadene tilknyttet dette omréxgter foreslatt noen
endringer i gebyrreglementet)tfordringer nar det gjelder & balansere gebydst, antall sgknader
mv er kommentert. Nar det gjelder vann og avlgpr prognoser for utviklingen i 2019 og
investeringsnivaet framover omtali. notatet er det ogsa en tabell som viser hvilke investeringer som
er lagt inn i gebyrberegningene, hvilketstall de er investert, levetid og kostnad.
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44 REVISJONENS VURDERIER

44.1 OPPSUMMERINGARSAKER TIL SVINGNBRIVANN- OG AVLBRSEBYRENE

Sett i forhold til 2011 og 2014 var arsgebyrdnevann og avlgor arene 2012 og 2018amlet sett
relativt lave. Dette hadde sammenheng med at kommunen tidligere ar hadde tatt inn mer i gebyrer
enn selvkost slik at détle en fondsoppbygging. Gebyrebk derfor satt ned og inntektsreduksjonen

ble finansiert ved bruk av fond.

| 2014 og 201%ar gebynivaet hgyere enn foregaende ar. @kningemti@sammenheng med at en
regnet med at det var behov for gkte gebyrinntekter nar fondene ble redusert og en budsgetted
balanse i selvkostregnskapene.

| 2016 reduseres imidlertid gebyrnivaet mye igjendsg er lavt i 2017 og 2018. Det viste seg at
selvkostregnskapeneperioden 2014 2016gikk medstarre overskudd/mindre underskudd enn det
som prognosene som var utarbeidet som grunnlag for gebyrvedtakene la til gdtwiklingen er her

litt ulik for vann og avlgp de ulike arene, men i hovedsak er det samme utviklatgole derfor en ny
fondsoppbygging og det var ngdvendig & redusere gebyrene for & bruke opp fondene innen
femarsperioden.

Utviklingen i perioden 2012018 er litt ulik for vann og avlgMen et fellestrekk er at det blir
underskudd i selvkostregnskapen&nderskuddet er tilsiktet og har sammenheng med et lavere
gebyrniva. Det er imidlertid en gkning i direkte driftskostnader utover det som er budsjettert, spesielt
for avlgp i 2017, somidirar til at underskuddene blir starre enn budsjettert. Ved utgangen av 2018 er
sum selvkostfond for vann og avlgp negativt.

| 2019budsjetteres det med en betydeligebywkning Gebyrgkningen er ngdvendig fordi det ikke
lenger er midler pa fondee som kan bidra til finansieringen av selvko&tnderskuddet (pa
avlgpsfondetyna dekkes inn i lapet av arene 2922. Det ma derfor budsjetteres meet overskudd
pa selvkostregnskapet.

| budsjettkalkylene som ble utarbeidet i forbindelse med gebyrvedtaket for 2019 er det lagt til grunn
en ganske sterk gebyrakning i arene framover. Dette har farst og fremst sammenheng med gkte
kapitalkostnader bade for vann og avi@pmseerligskyldesnvesteringer i ny hovedvarorsyning til

Gran og Lunner.

4.4.2 BUDSJETTKALKYLER

| Lunner kommune har det veert praksis & utarbeide budsjettkalkyler som viser resultatet for kostnader
og inntekter pa selvkostregnskapet og fondsutvikling i skonomiplanperiodersj@ticlkylene har

fulgt som vedlegg til saken om fastsetting av gebyrer og/eller budsjett/gkonomidokumentet.
Revisjonen vurderer at dette €samsvar med retningslinjene og at det dessuteniktig informasjon

for kommunestyret.

>
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Ifalge kommunen basereselvkostregnskapet pa tall fra arsbudsjett og @konomiplanen. Siden
regnskapet for inneveerende ar ikke er kjent nar gebyrvedtaket fattes utarbeides en prognose for
inntekter og kostnader dette aret. Revisjonen vurderer at denne metoden sikrer samsvammello
budsjettkalkyler og tallgrunnlaget i budsjett/gkonomiplan og at det dessuten blir gjort en vurdering av
realismen for utviklingen i aret fgr budsjettaret.

Gjennomgangen var viser aelvkostresultatene &rene 2015 og 201fbr vann og avlgp ble hayere

enn forutsatt ibudsjettkalkyleneog bidro til at kommunen ikke fikk brukt opp fondene sa fort som
planlagt. Disse avvikene ser ut til & skyldes flere ulike forhd®17 og 2018 gikk avvikene den andre
retningen og farte til hayere fondsbruk enn budsjettert. Avvike2@l7 og 2018r forarsaket av starre
kostnader tildrift ogvedlikehold enn det som er lagt til grunn i budsjettkalkyleievisjonen vurderer

at det ikke lar seg gjare a treffe prognosene helt det enkelte &r og at det kan oppsta behov for & bruke
mer eller mindre ressurser pa vedlikehold enn budsjettert. S& lenge prognosene ikke er systematisk
feil over flere ar, vil tilfeldige avvik fra ar til durkne reguleres ved bruk og avsetning av selvkostfond
uten behov for betydelige gebyrendringer.

For byggesak er det farst og frensstakinntektsutvikling somhar veaertutfordringeni perioden 2016

- 2018 samtidig som kostnadene ikke viser samme utwklsom inntektene. Underskudd pa
selvkostregnskapene haert til negativt fond i 2018 Kommunens utfordringer ser i noen grad ut til &
veere knyttet til regelendringer i 2016 og volumendringer nar det gjelder byggesaéeisjonen har

ikke gatt neermere in pa de konkrete avvikene, men mener det som grunnlag for fastsetting av gebyrer
er viktig med god oversikt over gebyromradettodlken arbeidsinnsats som ligger bak behandlingen

av de ulikesakstyp@e. Kommunen har i saksutredningene for 2019 og 2@2i2gjort for at de har

hatt en grundig gjennomgang av de ulike gebyromradene. Revisjonen antar at dette vil bidra til a fa
balanse i selvkostregnskapene.

4.4.3 SFELVKOSTFOND

Hensikten med regelen om a kunne se inntekter og kostnader under ett i en feenérde er a gjare

det mulig & ha en jevn utvikling i gebyrene selv om det er svingninger i inntekter og kosfbackam

en planlegger stgrre investeringer kan en ogsa planlegge for overskudd pa selvkostregnskapet noen ar
framover slik at gebyrene kan @kjradvis.

Gjennomgangen var viser at mye av arsaken til svingningene i vann og avlgpsgebyrene i Lunner
kommune er at det noen ar er bygget opp store selvkostfond. Fondene er sa langt revisjonen kan se

bygget opp uten at utviklingen er planlagt ellerdert ut fra kommende kostnadsgkninger. Siden slike

fond ma brukes opp i lgpet av fem ar ma gebyrene settes ned dersom det ikke skjer starre endringer i

kostnadene. Deretter ma gebyrene settes opp igjen for & skape balanse i selvkostregnskapet. Det blir
dermed svingninger i gebyrend=or & unnga slike utilsiktede svingninger er det viktig at oppbygging

og nedbygging av fond begr skje som en planlagt prosess der siktemalet er & unnga for sterke

svingninger i gebyrene.
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4.4.4 FORSVARLIG SAKSUTREIEN BUDSJETTKALKYLER

Det er viktig at kommunestyret far seg forelagt en saksutredning der det redediwigemissene for
gebyrforslaget og hvilke konsekvenser forslaget til gebyrer har for selvkostresultatet, gebyrer og
fondsutviklingen i e arsperiode

Etter revisjonens vurderingar saksutredningene fram til gebyrvedtaket for 2018 lite informative ved
at det ikke var redegjort for premissene for gebyrutviklingen utover- s lgnnsvekst og renter.
Budsjettkalkylene viste konsekvensene av gebyrvesiiakmen det var ingen omtale eller vurderinger
knyttet til faktorer bak utviklingen utover a vise til hvor mye gebyrene ble gkt eller redusert.

Revisjonen ser at saksframstillingene for 2019 og 26&20esentlig mer informativedg redegjar
grundig for premissene for gebyrforslageprognoser for utviklingen og avveining&nyttet til
gebyrfastsettelsenyurderinger rundt utviklingen framover og konsekvenser.
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5. SELVKOSTBEREGNINGERSGELVKOSTFOND VANDG AVL@P

| dette kapitlet undersgker vi om selvkostberegninger og bruk og avsetning til selvkostfond for
selvkostomradene vann og avlgp er i samsvar med regelverket. Problemstillingene (4 og 5) er falgende:

x Er beregningene av selvkost for 2018 i samsvar med regelverket?
x Er bruk awog avsetning til selvkostfond i samsvar med regelverket?

5.1 REVISJONSKRITERIER

Kommunal og moderniseringsdepartementet har utarbeidet retningslinjer for beregning av selvkost
for kommunale betalingstjenester i 2004-ormalet med retningslinjene er &gi en gkonomifaglig
standard for beregning av selvkost og praktisering av selvkostprinsippet. Retningslinjene utfyller
reglene om brukerbetaling i saerlovgivningen. Retningslinjene er ikke rettslig bindende, men eventuelle
awvik bar begrunnes. Lunner korane henviser til retningslinjene i sine beregninger.

I ny kommunelov er det kommet en ny bestemmelse om beregning av selvkostlf $d trar i kraft

fra og med regnskapet for 2020ly selvkostforskriferstatter departementets retningslinjer og vil
gjelde for beregninger av selvkost fra og med regnskapsaret 2020. Forskriften viderefarer i stor grad
prinsipper og metoder fra retningslinjenkdette revisjonsprosjektet har vi benyttet departementets
retningslinjer som revisjonskriterier, men henvisfaitskriften enkelte steder.

Selvkoster definert som den totale kostnadsgkningen en kommune paferes ved & produsere en
bestemt vare eller tjieneste. Selvkost skal bare omfatte ngdvendige kostnader, det vil si de kostnadene
som direkte eller indirekte gjder produksjonen av den tjenesten det skal betales gebyr for.

Brukerbetaling av tjenester kan kun kreves nar det foreligger hjemmel for det. For a kunne
dokumentere at gebyrtienesten holdes innenfor de rettslige rammer til skonomisk dekning, ma det
dokumenteres hvordan selvkost er beregnet. Det ma fremleggesttmkalkylesom viser inntekter,
kostnader og resultater. Informasjon om dette gis i forbindelse med fremleggelsen av arsregnskapet, i
noter til regnskapet. Regnskapsstandard nr.6 angir hva som er lovpalagte opplysninger i
regnskapsnotenBeregningsgrunnlag og kalkyler skal oppbevares i 10 ar.

Direkte driftskostnadeler arbeid, varer og tjenester som blir benyttet for a yte selvkosttjenesten.
Tallene hentesut fra regnskapet pa grunnlag av de funksjoner/tienester der disse tjenestene er
regnskapsfart. Det er krav om at utgifter, avskrivninger og inntekter som vedrarer flere funksjoner skal
fordeles pa de bergrte funksjonene i kommuneregnskapet. | veilednitigegnskapsrapporteringen

i kostra er det angitt hvordan dette kan handteteBette kan dreie seg om fordeling av lgnnsutgifter

5 Rundskriv F8/14
7Bestemmelsen trar i kraft 1.1.2020.
8 Veiledning til regnskapsrapporteringen i KostRegnskapsaret 2018.
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der f.eks samme personer arbeider med driften i forbindelse med bade vann og avlgp, fordeling av
husleieutgifter der sammekaler benyttes, vedlikeholdsutgifter til ledningsnettet osv.

Indirekte driftskostnaderomfatter kostnader til stab og stattefunksjoner, fellesfunksjoner og
kontrollfunksjoner som utfyller eller understgtter selvkosttienesten som er ngdvendig for & gi en
helhetlig tjeneste til brukerne. Dette kan veere tjenester som regnskapsfaring, fakturering, revisjon,
lznn, personal mv. Siden disse utgiftene regnskapsfares under ett for hele kommunen, méa det lages
en metode for fordeling av utgiftenéfor eksempel fodelingsngkler som angir hvor stor del av disse
utgiftene som skal belastes det enkelte selvkostomradet. Andelen av utgiftene som belastes det
enkelte selvkostomrade skal gjenspeile selvkosttjenestens faktiske bruk av tjenestene.

Kapitalkostnaderbestd av avskrivninger og beregnede rentekostnader. Det skal utarbeides et
avskrivningsgrunnlag basert pa historisk anskaffelseskostnad fratrukket
investeringstilskudd/anleggsbidrag og byggelansrenter. Ved salg av anleggsmidler skal anleggsmidlet
trekkes ut & avskrivningsgrunnlaget. Netto anskaffelseskostnader skal fordeles over den perioden
eiendelen er i bruk gjennom linegere avskrivninger. Det skal beregnes en rentekostnad ut fra en
kalkylerente som er frig swaprente med et tillegg pa % prosentpotrigeregningsgrunnlaget er

arets gjennomsnittlige verdi av netto anskaffelseskostnad. Indirekte kapitalkostnader skal tilordnes
selvkostregnskapet etter samme prinsipp som indirekte driftskostnader.

Hvert selvkostomrade skal ha sitt egsglvkostfond.Selvkstresultatet, dvs differansen mellom
gebyrinntekter og beregnet selvkost i selvkostregnskapet, avsettes til et selvkostfond (ved overskudd)
eller motregnes mot et selvkostfond (ved underskudgl)k avregning forutsetter at kommunestyret

har vedtatt full lostnadsdekning for tjenesten, noe de har i Lunner kommute.positivt
selvkostresultat tilbakefgres som hovedregel brukerne av selvkosttjenesten innen fem ar. Tilsvarende
dekkes et underskudd som hovedregel inn senest innen fem ar. Det skal beregrerspéeat/satte
midler pa selvkostfond. Kalkylerenten erdfig swaprente med et tillegg pa % prosentpoeng.
Beregningsgrunnlaget er gjennomsnittlig beholdning det enkelte ar.

Oppsummering konkrete revisjonskriterier:

x Det skal foreligge etterkalkyléor henholdsvis vann og avlgp som viser inntekter, kostnader,
selvkostresultat og bevegelse pa selvkostfondet for det enkelte ar.
De direkte driftskostnadenskal omfatte ngdvendige kostnader for a yte selvkosttjienestene.
De indirekte kostnadene skal gmpeile bruken av ulike stabog stattefunksjoner,
fellesfunksjoner og kontrollfunksjoner som utfyller eller understatter selvkosttjenesten. Det
bar dokumenteres hvilke typer utgifter som er belastet selvkost og hvordan utgiftene er
fordelt.

x Avskrivningerskal beregnes med utgangspunkt i et avskrivningsgrunnlag basert pa historisk
anskaffelseskostnad der inntekter og byggelansrenter er trukket fra.

9 Swaprenten publiseres bl.a p4 Kommunalbankens nettsider
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x Netto anskaffelseskostnader skal fordeles over den perioden eiendelen er i bruk gjennom
lineaere avskrivningerDen utnyttbare levetiden kan settes lik den avskrivningsperioden som
er benyttet i virksomhetens arsregnskap.

x Det skal beregnes en rentekostnad ut fra en kalkylerente som&igsswaprente med et
tillegg pa ¥ prosentpoeng. Beregningsgrunnlaget ersagignnomsnittlige verdi av netto

anskaffelseskostnad.

X Selvkostresultatet avsettes til et selvkostfond (ved overskudd) eller motregnes mot et
selvkostfond (ved underskudd). Et positivt selvkostresultat skal som hovedregel tilbakefgres
brukerne av selvkogjenesten innen fem ar. Tilsvarende dekkes et underskudd som
hovedregel inn senest innen fem ar.

x Det skal beregnes renter pa avsatte midler pa selvkostfond. Kalkylerentearigr Swaprente
med et tillegg pa % prosentpoeng. Beregningsgrunnlaget er gpesnittlig fondsbeholdning

det enkelte ar.

5.2 FAKTAGRUNNLAG

5.2.1 ORGANISERING

Kommunen er organisert med en radmann og tre kommunalsjefer med ansvar for hver sine omrader.
Tjenesteomradet Vei, vann og avlgp ligger under kommunalsjef for Strategi og samfunn.

Beredskap/
Politisk sekretariat

Kommunalsjef Kommunalsjef Kommunalsjef
Strategi og samfunn Helse og mestring Oppvekst

Radgiver skole
Rédgiver barnehage

Planfaglig radgiver Legetjenesten
Bo-og = Felles

Recaner iokahsioo Hjemmebaserte og Flvktningtienesten
Pros jer
Digitaliseringsprosjekt 4{ Psykisk helse og l
\_ Boligkontor ) i PPT
—‘ HR Tilrettelagte —| Helsestasjon
tjenester
[ okonomi ] [—REE—‘E—« Vi TuAners [ Harestua skole
F ing og. [ﬁ
Bibliotek | aktivitet Grua skole
t—{ Lunner barneskole
Digitalisering og

Kommunikasjon —| ;;:; ;;;: ; ;

Eiendomsforvaltning —‘ Voksenopplaeringen

Arealforvaltning Eventyrskogen bhg.
Gamleskolen bh,

[ Vei.varn og visp | PR
—
Harestua bhg.
! e
— Roa bhg.

Vi har fatt opplyst fra
tienesteleder for vei, vann og
avigp at tjenesten har 11
ansatte. Atle Hermansen er
tienesteleder. Det er en VA
ingenigr, en fagleder og en
arbeidsleder. Arbeidslederhar
ansvar for fire driftsoperatarer
pa vannverk og avlgpsanlegg og
tre pa veg og anlegg.

Figur5.1  Organisasjonskart  Lunner
kommune

Det foreligger en vertskommuneavtale med Gran om produksjon av vann, der investeringskostnadene
er fordelt 50/50 pa hver kommune. Driftskostnadene fordeles etter kommunenes uttatte og malte
vannmengder. Det er Lunner kommune som er vertskommune for sasitieth

Vi fikk opplyst i oppstartsmgte med kommunen at Lunner kommune benytter EnviDan Momentums
selvkostverktgy. Alt arbeidet i selvkostverktgyet gjgres av konsulentselskapet. De har mgte med
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Lunner kommune to ganger pr ar; en gang pa hgsten i fortsedmed utarbeiding av forkalkyler og
en gang pa varen i forbindelse med avregning/etterkalkylene. Pa disse mgteneetissdeder for
arealforvaltning og enhetsleder for vei, vann og aviBra gkonomi deltargkonomisjef og/der
controller.

5.2.2 ETTERKALKYLENE RREH 8

Tabell 5.1 viser etterkalkylene for vann og avlgp for 2018. Etterkalkylene i note 23 i regnskapet
inneholder sum driftsinntekter og sum driftskostnader, dekngrgsl og selvkostfondet pr 1.1,
avsatt/brukt av fond og selvkostfond pr. 31.12tabell 5.1 har vhentet tall fra etterkalkyleni
Momentum som ogsa viserkapitalkostnader, indirekte kostnader og kalkulatorisk rente pa
selvkostfondet.

TABELL 5.1 ETTERKALE 2018 FOR VANN OG AVL@P. KRONER.
KILDE NOTE 23 | KOMMUNEREGNSKAPET OG ETTERKALKYLE | MOMENTUM.

selvkosttjenester vann aviep
Gebyrinntekter kr 6283292 kr 13403 472
@vrige inntekter kr 2233107 kr 20835
Sum driftsinntekter kr 8516399 kr 13 424 307
Driftsutgifter kr 7404202 kr 9340117
Indirekte kostnader kr 401022 kr 408 440
Kalkualtoriske rentekostnader  kr 949059 kr 1634 501
Kakulatoriske avskrivninger kr 1476835 kr 4180360
Sum driftskostnader kr 10231118 kr 15563 418
Overskudd (+)/underskudd (-)  -kr 1714719 -kr 2139111
Dekningsgrad 83,2% 86,3 %
Bundet fond pr01.01 kr 2267081 kr 633 549
Avsatt/bruk av fond -kr 1714720 -kr 2139110
kalkulatorisk rente selvkostfond kr 33410 -kr 10333
Bundet fond pr 31.12 kr 585771 -kr 15158

Selvkostomradene vann og avigp har i 2018 hatt en dekningsgrad pa henholdsvis 83,2 % og 86,3%,
begge omradene hadde et underskudd i 2018. Vann hadde pr 31.12.2018 et selvkostfond pa kr
585771, mens avigp hadde pr 31.12.2018 et negativt selvkostfond p&X5894.

Selvkostomradene vann og avlgp har hatt store selvkostfoard til og med 20171 notat til sak om
gebyr og betalingssatser for 2019 som ble vedtatsaK 128/2019 sies det blant annet dttrdd med
tidligere faringer fra kommunestyret det lagt opp til & bruke opp fondene i lgpet av 2018. Kommunen
har derfor hatt rehabiliteringsprosjekter i driftsregnskapet og subsidiert geleyfer a bruke
selvkostfondene.»
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5.2.3 DIREKTE DRIFTSKOSTRERD

Utgangspunkt for beregning av selvkost er dieekte kostnadene som er fgrt pa de aktuelle
funksjonene i Kostrakommuneegnskapet Vi har tatt utgangspunkt i regnskapsfarte utgifter som er
overfart til selvkostmodellen pa funksjonene:

X 340 Produksjon av vann,

x 345 distribusjon av vann,

x 353 avlgpsnett/innsamling av avlgpsvann,

x 350 Avlgpsrensing

Driftsutgiftene er regitrert pa Kostréunksjoner, slik at det er enkelt & ta ut oversikt over
selvkostomraderVi har avstemt etterkalkylen med kommuneregnskapet ved at vi har kontrollert det
som er registrert pa funksjonene vann og avlgp i kommuneregnskapet mot selvkostregnskapet. Vi har
sett naermere pdem fakturaer pa til sammen ki.101950som er belastet vedlikehold vamy avigp

i forbindelse med avgrensning mellom drift og investerWigiok opp dette med tjenesteleder for vei,

vann og avlgp som sier at kostnadene er i forbindelse med skifte av tak pa haydebasseng, innkjap av
en ekstra vifte i reserydamper i forbindelse med serviaeg utskifting av pumpeKostnadene er
vurdert til aveere drift og vedlikehold av anleggene.

Vi fikk opplyst av Lunner kommune i oppstartsmgte at lgnnskostnader for personer som har
arbeidsoppgaver knyttet til flere omrader/funksjoner fordeles i kommuneregnskapet, slik at det ikke
er ngdvendig med ytterlgre fordeling i selvkostregnskapet.

Vi har fatt tilsendt oversikt over lgnnsbudsjett 2019 med fordeling av lgnn pa de ansatte innen vei,
vann og avlgp. Vi fikk opplyst av tienesteleder for vei, vann og avlgp at det fgres et arlig revidert
lennsark som kalitetssikres av arbeidsleder, dette gjenspeiler tiden som blir brukt pa de forskjellige
tienestene. Dette kan ogsa endres i lgpet av aret vis det oppstar avvik. P& bakgrunn av lgnnsbudsjettet
for 2019 ser vi at vann er belastet med 3,7 stillinger og avieg 3,95 stillinger.

5.2.4 INDIREKTE DRIFTSKOSDER

| veilederen fra Kommunal og moderniseringsdepartementet sies det at indirekte kostnader er deler
av kostnader som i KOSTRA er henfgrt til administrasjonsfunksjonen eller funksjonen for kontroll og
revisjon. Fordelingsmetoden for indirekte kostnader bgr primaert veere en som gir best uttrykk for
bruken av interntjenesten.

Tabell 5.2 viser indirekte kostnader for vann og avlgp. | 2018 belastet kommunen selvkostregnskapene
med totalt 1,3 millioner kronetil kostnader de har til disse «interntjenestene».
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TABELL 5.2 INDIREKTE KOSTNADER 2018 FOR VANN, AVL@P OG BYGGESAK, KILDE MOMENTUM

Ansvar______ Blinternieneste - (R - VPRI - S - |

Politikk Revisjon kr 10071 kr 12696 kr 22 767
IKT og informasjon Innfordring kr 120490 kr 113253 kr 233743
IKT og informasjon Fellees post,arkiv sentralbord kr 21091 kr 22873 kr 43 964
IKT og informasjon Porto -kr 2 131 -kr 2 311 -kr 4 442
Controller Annen administrasjon kr 9039 kr 11396 kr 20 435
@konomi og personalnnfordring kr 132589 kr 124625 kr 257 214
@konomi og personaPersonaltjenesten kr 14 674 kr 15914 kr 30 588
@konomi og personaRegnskap kr 45540 kr 57410 kr 102 950
@konomi og personalnnfordring kr - kr - kr -
Lunner omsorgssent Kantinedrift kr 409 kr 428 kr 837
IKT-tjenester kr 25107 kr 26825 kr 51 932
Husleie Annen administrasjon kr 13372 kr 14009 kr 27 381

kr 390 251 kr 397 118 kr 787 369,

Gjennomgangen av faktiske indirekte kostnader for 2018 (etterkalkyle Moméntuiser at
majoriteten av utgiftene relaterer seg til aktiviteter som nyttiggjgres av flere avdelinger/enheter i
kommunen (fellesutgifter), herunder regnskap og revisjon, administrasjon, kantinedritjeh€Bter,

og administrasjonslokaler. Slike utgiftblir i Lunner kommune fordelt pa alle selvkosttjenestene,
basert pa fordelingsnakler. Tjenestene belastes dermed med en andel av kostnadene som skal
gjenspeile dens bruk av aktiviteten.

Fordelingsngklene er ifglge opplysninger fra kommunen beregnefratden enkelte tjenestes
forventede beslag pa ressursen, malt i for eksempel andel brutto driftsutgifter, andel arsverk, andel
ve §§ P v 0 % [ &X / D}u vSpue |l olCo & E S }Pe o0 PSS Jvv Vv 0]
under indirekte kostader, med tilhgrende fordelingsngkkel som gjelder for aktiviteténhar spurt
kommunen om de har noe dokumentasjon pa det som ledges Momentum, men har ikke fatt
forelagt oss noe.

5.2.5 KAPITALKOSTNADER

| selvkostmodellen Momentumligger det et anleggsregister som grunnlag for a beregne
kapitalkostnader. Dataene i anleggsregisteret er hentet fra kommuneregnskapet. Administrasjonen
har opplyst til revisjonen at det sendes over filer pa regnskapstransaksjoner som leses inn i systemet
De gar deretter gjennom dataene med konsulent fra Momentum for & sikre at det er samsvar mellom
dataene i kommuneregnskapet og selvkostmodellen. Vi har fatt opplyst at filene som er oversendt ved
utarbeidelse av regnskap og budsjett kan dokumentéres

Vi har gatt gjennom og sett at bruttokostnadene som er lagt inn i anleggsregisteret i selvkostmodellen
i 2018 for vann og avlgp tilsvarer regnskapsfarte investeringsutgifter i kommuneregnskapet. Vi har

Oy hargjennomgatt faktagrunnlaget pa nytig skrevet om dette kapitlet ettel@dmannens uttalelse.
11 3f. rddmannens uttalels&2.20.
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ogsa fatt tilsendt anleggsregisteret pr 31.12.18 fomknuneregnskapet som viser regnskapsmessige
endringer ibalansen folkkommunale anlegg i 2018. Anleggene i registeret er sortert i grupper etter
avskrivningstid og omfatter alle kommunale anlegg. Vi har undersgkt om sum brutto
investeringskostnad som er lagn i selvkostmodellen i 2018 stemmer med kolonnen «Tilgang» i
anleggsregisteret fra kommuneregnskapet for aktuelle anlegg. | hovedsak ser vi at dette st&fhmer.
har ikke undersgkt hva som er lagt inn i Momentum tidligere ar.

Anleggsregisteret i selvkostmodellen Montem inneholder for hvert prosjekt blant annet;

prosjektnr, beskrivelse, arstafor investert ogtatt i bruk, levetid og bruttokostnad Oversikten

inneholderogsaeventuelt tilskudd tomtekostnad og salgsverdi. loaellen beregnes grunnlag for
beregning av kalkulatorisk rente og avskrivninger. Det gar frem av modellen at det betipgiees

avskrivning pé netto investering, tilskudd er trukket fra avskrivningsgrunnlege018 er det brukt
kalkulatorisk rente p2,37%.

5.2.6 BRUK OG AVSETNING SELVKOSTFOND

Dette kapitlet omhandler kommunens selvkostfond pa omradet for vann og avlgp i perioden 2014
2018. Vi har sett pa utviklingen av gebyrene for perioden 220118.

Lunner kommune har vedtatt at det skal redull kostnadsdekning pa selvkostomradene. Dersom det
oppstar et overskudd eller underskudd i kommunens etterkalkyle pa selvkostomradet skal
overskuddet/underskuddet reguleres mot et selvkostfond. Selvkostfondets funksjon er a handtere
svingninger i inregkter og kostnader slik at gebyrene kan holdes mer stabile. Et positivt selvkostresultat
skal tilbakefares brukerne innen fem ar, tilsvarende skal et underskudd dekkes inn senest innen fem
ar.

TABELL 5.3 SELVKOSTFOND FOR VANN | PERIOEBNZRBIDE KOMMUNEREGNSKAPET FOR LUNNER KOMMUNE | PERIODEN
20142018.

vamn - PR - EOC - EOR - YA - ETE - |

selvkosttjenester 2014 2015 2016 2017 2018
Bundet fond pr 01.01 kr 1390419 kr 1490379 kr 3038781 kr 3601329 kr 2267081
Avsatt/bruk av fond kr 99 959 kr 1548402 kr 562 549 -kr 1334 247 -kr 1681 310
Bundet fond pr 31.12 kr 1490378 kr 3038781 kr 3601330 kr 2267 082 kr 585 771,

Selvkostfondet for vann hadde pr 31.01.2013 en beholdning p&3R01419, selvkostfondet har gkt
fram til 2016 og har i 2017 og 2018 hatt en nedgang. Selvkostfondet pr 31.12.201Rre585 71.

TABELL 5.4 SELVKOSTFOND FOR AVL@P | PERIOREN2B1IADE KOMMUNEREGNSKAPET FOR LUNNER KOMMUNE | PERIODEN
20142018.

avigp - PV - PR - EXFT - PRIV - PRYTE - |

selvkosttjenester 2014 2015 2016 2017 2018

Bundet fond pr 01.01 kr 3856 956 kr 4228 175 kr 5677 521 kr 5496 458 kr 633 549

Avsatt/bruk av fond kr 371219 kr 1449 346 -kr 181 063 -kr 4 862 909 -kr 2 149 443

Bundet fond pr 31.12 kr 4228 175 kr 5677521 kr 5496 458 kr 633 549 -kr 1515 894
¢ 2
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Selvkostfondefor avigphadde pr 1.1.2014 en saldo pa kB36 956, denne er gkt noe i 2015, men
deretter redusert 8k at saldoen pa fondet pr 31.12.2018 er negativt med kr 1.515 894.

Kommunen beregner kalkulatoriske renter pa fondene, men denne vises ikke i note nr. 22. Den
kalkulatoriske renten ligger i ny saldo fond pr 31.12. Det er benyttet 2,37 % ved beregning av
kalkulatorisk rente pa selvkostfondet.

5.3 REVISJONENS VURDERIER

5.3.1 ETTERKALKYLER

Etter revisjonens vurdering utarbeider Lunner kommune etterkalkigehenholdsvis vann og avigp
som viser inntekter, kostnader, selvkostresultat og bevegelssgb&ostfondet for det enkelte &r
samsvar med retningslinjen&tterkalkylene ligger i note tiegnskapet. Noten er i henhold til kravene
i norsk regnskapsstandard nr. 6.

5.3.2 DIREKTE DRIFTSKOSTERD
De direkte driftskostnadene skal omfatte ngdvegelkostnader for & yte selvkosttjenestene.

De direkte driftskostnadené selvkostregnskapetilsvarer kostnader fgrt pa kostrafunksjonerfor
vann og avlgp i kommunens driftsregnskap. Kommunen har utarbeidet dokumentasjifopdeling

av lgnnsitgifter mellom vann og avlgper riktig og at lgnnsutgiftene er fordelt pa riktige
kostrafunksjoner i kommuneregnskapefi har ogsa fatt bekreftelse fra kommunen om at det er
foretatt vurderinger av starre utgifter i selvkostregnskapet i forhold til om detterétschidler eller
investeringer.

Etter var vurderingomfatter direkte driftskostnaderi selvkostregnskapet ngdvendige kostnader
henhold til retningslinjene.

5.3.3 INDIREKTE DRIFTSKOSDER

Revisjonen vurderer at de typgenester som inngar ieindirekte kostnadener rimelige i forhold til
retningslinjenes krav om at deskal gjenspeile bruken av ulike stabg stattefunksjoner,
fellesfunksjoner og kontrollfunksjoner som utfyller eller understgtter selvkosttjenesten.

Revisjonen vurderengsaat kommunen har utarbeidet fordelingsngkler forfteling av de indirekte
kostnadend henhold til retningslinjene. Fordelingsngklene er dokumentert i Momentum og vi har fatt
opplyst at det foretas jevnlig erevurdering av disse.

¢ 2
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Vi haretterspurt, men ikle mottatt dokumentasjoravberegningsgrunnlaget for fordeling av indirekte
kognaderi Momentum. God dokimentasjorsikrer etterprgvbarhet og at belastningen av de indirekte
kostnadene blir sa riktig som mulitter revisjonens vurdering burdeokamunenha dokumentet
grunnlaget for fordeling av de indirekte kostnaddmedre.

5.3.4 KAPITALKOSTNADER

Avskrivninger skal beregnes med utgangspunkt i et avskrivningsgrunnlag basert pa historisk
anskaffelseskostnad der inntekter og byggelansrenter er trukket fra.

Kommunen benytter lineaere avskrivninger pa grunnlag av et avskrivningsgrunnlag basert pskhisto
kostnad og fratrukket tilskudd fra eksterne. Kapitalkostnader pa selvkostregnskapet for 26tt€rer
var vurderingoeregret i samsvar med retningslinjene.

Det skal beregnes en rentekostnad ut fra en kalkylerente somagigsswaprente med et tillgg pa ¥z
prosentpoengKommunen har benyttet riktig kalkylerente for 2018.

5.4.5 BRUK OG AVSETNING \BEQSTFOND

Selvkostresultatet avsettes til et selvkostfond (ved overskudd) eller motregnes mot et selvkostfond
(ved underskudd). Et positivt selvkostraatil skal som hovedregel tilbakefgres brukerne av
selvkosttjenesten innen fem ar. Tilsvarende dekkes et underskudd som hovedregel inn senest innen
fem ar.

Vi har sett pa selvkostfondene i perioden 2e261.8.Badevann og aviggfondenehadde midler pa
selvkostfondet pr 1.1.2014om i henhold til regelverket skulle tilbakefagres brukerne senest i 2018.
Revisjonen ser at midlene er benyttet i samsvar med regelverket. Avlgpsfondet er negativt i 2018.
Kommunen kan fremfgre underskudd pa evl fordi de har vedtatt full kostnadsdekning av
selvkostomradet.

Kommunen har beregnet rikiigkalkulatoriske renter pa selvkostfondene. Vi har kontrollert rentene
pa fondene og de er beregnet i henhold til kommunalbanker&rige swaprente tillagt Y2

prosentpoeng.

Etter var vurderinger brukavog avsetning til selvkostfondenédenhold til retningslinjene.
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6. SEFLVKOSTBEREGNINGEREGELVKOSTFONBYGGESAK

| dette avsnittet undersgker vi om selvkostberegninger og bruk og avsetning til selvko$tiond
selvkostomradet byggesak i 2018 er i samsvar med regelverket. Problemstillingene (4 og 5) er felgende:

x Er beregningene av selvkost for 2018 i samsvar med regelverket?
x Er bruk av og avsetning til selvkostfond i samsvar med regelverket?

6.1 REVISJONSKRERIER

Samlet selvkost
Nar det gjelder beregning av samlet selvkost pd byggesaksomradet viser vi til Kommunal og
moderniseringsdepartementets retningslinjer som vi omtalte i kapté|

Selvkost bygger pa generasjonsprinsippet som betyr at dagens generasjon brukere ikke skal subsidiere
eller bli subsidiert av neste generasjon brukere. Overskudd eller underskudd aksepteres likevel over
en periode pa inntil 5 ar. Svingningene i inntektgrkostnadeover en femarsperiodskal reguleres

mot et selvkostfond.

For vann og avlgpstjenester vil brukerne/abonnentene i stor grad veere de samme over en 5
arsperiode. For byggesak vil gebyrene vaere knyttet til enkeltsaker og brukerne/sgketitervijiad

veere de samme fra et ar til det neste. Det kan derfor veere urimelig, ut fra generasjonsprinsippet, om
et underskudd i selvkostregnskapet overfares til neste ar og belastes dette arets selvkostregnskap. |
forslaget til ny forskrift har departenmget ut fra en tolkning av blant annet plang bygningsloven §

33-1 lagt til grunn at underskudd for disse tjenestene ikke kan fremfgres nar det ikke er midler pa
selvkostfondet. Kommunene ma pa disse omradene selv finansiere differansen dersom de samlede
gebyrinntektene er lavere enn beregnet samlet selvkost.

Selvkost for den enkelte s@lakstype

Plan og bygningslovens utgangspunkt er at selvkost som prinsipp ogsa skal gjelde i den enkelte sak,
men det forventes ikke at gebyret ma beregnes ngyaktiggik@hunn av kartlegging av ressursbruk og
kostnader i hver enkelt sak. | Ot.prp. nr. 45 (2@008) er det uttalt; &ebyrene skal fastsettes i
forhold til arbeidsmengde, men det er ikke meningen at kommunen skal matte beregne konkret hvor
mange timers arbiel som medgar til & behandle den enkelte sgknad. Det aksepteres en viss grad av
standardisering av gebyrsatsene med utgangspunkt i de gjennomsnittlige utgiftene for vedkommende
sakstype.»

Kommunal og moderniseringsdepartementstser i en tolkningsuttalee'? til at gebyret skal dekke et
bredt spekter av kostnader og en lang rekke oppgaver kommunen har i forbindelse med behandlingen
av en byggesak. Dette kan f.eks. veere: mottak av sgknad, registrering, arkivering, tilsyn,

128120016
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mottakskontroll av sgknad, mottakv supplerende opplysninger, vurdering av dispensasjonsforhold,
avklaring med interne fagmyndigheter (vei, vann mv.), vurdering av nabomerknader, vurdering av
kontroll og kontrollform, skriving av vedtak, kontroll og utsendelse av vedtak, oppfalgingrietef
brukstillatelse/ferdigattest mv. Departementet skriver videreFor & kunne kreve gebyr, ma
kommunen ha vedtatt et gebyrregulativ som angir gebyrédebyrene kan ikke overstige "selvkost",

det vil si at de ikke kan vaere hgyere enn det som er "ngéyekostnader pa sektoren”, jf. §-33

farste ledd, annet punktum. Dette innebaerer at kostnadene ikke kan overstige det som trengs for a
dekke kommunens drift av det aktuelle fagomradet. Dette betyr likevel ikke at kommunen skal regne
ut den ngyaktige kaeaden for lgnn, materialer, andel av kostnader til lokaler osv. i hver enkelt sak.
Kommunen kan fastsette gebyrer etter gjennomsnittsberegninger av kostnadene for forskjellige typer
tienester/arbeid, men en slik prisfastsettelse ma ikke medfare at dettblie avvik fra selvkost i den

enkelte sak.»

Hvilke kostnader som inngar i gebyrgrunnlaget.

Plan og bygningsloven palegger kommunene a utfgre en rekke aktiviteter som ikke er behandling av
selve byggesgknaden. Eksempler pa dette er forhandskonferangleynsvirksomhet, og
ulovlighetsoppfalging. Kostnader for disse oppgavene kan finansieres gjennom saerskilte gebyrer eller
innga som «overheadkostnader» i gebyrgrunnlaget. Diedite kommunen fritt vurdere (jKRD 2009).

Det er viktig at det gar klarrdm hvordan gebyrgrunnlaget er bygget opp med hensyn til hvilke
sakstyper som har egne gebyr. Ved oversittelse av behandlingsfristen i byggesaker vil kommunen padra
seg et gkonomisk tap som ikke kan kompemssered & heve andre gebyrer (jftalelse fra M i Oslo

og Akershud5.112017).

Dokumentasjon
Vi viser til det som er skrevet i kapittel 4 nar det gjelder dokumentasjon av selvkostregnskapet og

etterkalkyler for selvkost. Som vi har omtalt foran er plag bygningslovens utgangspunkt at selvkost

som prinsipp ogsa skal gjelde i den enkelte sak, men det forventes ikke at gebyret ma beregnes
ngyaktig pa bakgrunn av kartlegging av ressursbruk og kostnader i hver enkelt sak. Det aksepteres en
viss grad av standardisering av gebyrsatsene med utgangspugiginmomsnittlige utgifter for
vedkommende sakstype, men en slik prisfastsettelse ma ikke medfgre at det blir store avvik fra
selvkost i den enkelte sak.

Plan og bygningsloven har ingen spesielle bestemmelser nar det gjelder krav om dokumentasjon nar
det gjelder utarbeidelse av selvkost, men Hgyesterett slo fast i en dar@@e4 s. 1603) at det gjelder
dokumentasjonskrav ved fastsettelse av gebyrer. Vedtak om gebyrregulativ for byggesaker er en
forskrift i henhold til forvaltningsloven og ma felge faltmingslovens bestemmelser om forskrifter og

krav til forsvarlig saksutredning. Ifglge § 37 i forvaltningsloven skal saken skal vaere sa godt opplyst som
mulig far vedtak fattes.

Vi viser ogsa til atetningslinjene H3/14 henvise til en uttalelse fra Bilombudsmannen, sak
2007/0737 hvor det ble lagt til grunn atlet er en forutsetning at forvaltningen kan dokumentere
snittkostnadene som ligger til grunn for fastsettelsen av gebyrsatsene i den enkelte sakstype» og at det
er forvaltningen som har beviglmen for at selvkostprinsippet er overholdt
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Revisjonen mener at dette tilsier at det ma foreligge riktig og tilstrekkelig informasjon om kostnadene
knyttet til byggesaksbehandlingen fgr gebyrregulativet vedtas. For at kommunen skal kunne
sannsynliggjar at det ikke er urimelige avvik fra selvkost for den enkelte sakstype ma det foreligge
informasjon om hvilke kostnader som ligger til grunn for de ulike gebyrene i gebyrregulativet.

Oppsummering konkrete revisjonskriterier:

x Kommunen bgr kunndokumentere hvilke kostnader og beregninger som ligger til grunn for
prisfastsettelsen i gebyrregulativet. Kostnadsberegningen kan ta utgangspunkt i
gjennomsnittlige kostnader for hver sakstype, men det skal ikke vaere urimelige avvik fra
selvkost i den endte sak. (sakstypeniva)

x Det skal foreligge etterkalkyler for selvkostomradet byggesak som viser inntekter, kostnader,
og selvkostresultat for selvkostomradet og bevegelse pa selvkostfondet for det enkelte ar.

x De direkte driftskostnadene pa selvkostomréd&al omfatte kostnader som er nadvendige
for & yte selvkosttjenesten.

x De indirekte kostnadene skal gjenspeile bruken av ulike -stab stattefunksjoner,
fellesfunksjoner og kontrollfunksjoner som utfyller eller understgatter selvkosttjenesten. Det
begr dokumenteres hvilke typer utgifter som er belastet selvkost og hvordan utgiftene er
fordelt.

X Selvkostresultatet avsettes til et selvkostfond (ved overskudd) eller motregnes mot et
selvkostfond (ved underskudd). Et positivt selvkostresultat skal som hayelditbakefares
brukerne av selvkosttjenesten innen fem ar. Tilsvarende dekkes et underskudd som
hovedregel inn senest innen fem ar.

x Det skal beregnes renter pa avsatte midler pa selvkostfond. Kalkylerentearigy &waprente
med et tillegg pa ¥ prosgmoeng. Beregningsgrunnlaget er gjennomsnittlig fondsbeholdning
det enkelte ar.

Vi ser ikke pa kapitalkostnader for byggesak, da kommunen ikke har kapitalkostnader.

6.2 FAKTAGRUNNLAG

6.2.1 ORGANISERING

Tjenesteomradet byggesak ligger i enhetArealforvaltning som ligger under kommunalsjef for
Strategi og samfunn. Det er 9 ansatte (8,5 arsverk) i Arealforvaltning. | tillegg til Byggesak ligger Plan,
Samfunnsplanlegging, Miljg, Kart, Oppmaling og Eiendomsskatt under Arealforvaltning:

Pa Arealfovaltning er det 2 ansatte (tl sammen 180% stillling) som jobber fast med
byggesaksbehandling. | tillegg er det en 80 % stilling til arbeid med kart og matrikkel. En av de to som
jobber med byggesaksbehandling er fagleder for byggesak Anne ElisabethHuidwdtar ogsa noen

andre oppgaver (som ikke belastes selvkost) som utgjar ca 20% av stillingen.
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Som omtalt i kapittel 4.3.1 benytter kommunen EnviDan Momentum sitt selvkostverktay. Vi fikk
opplyst at byggesak er med i mgter med konsulent fra Momentunatwgr i aret, var og hgst. Ifglge
enhetsleder og fagleder for byggesak fungerer samarbeidet med Momentum og controller i
kommunen bra. De mener at dette samarbeidet medfgrer at grunnlaget blir bedre og at gebyrene
gjenspeiler det som det faktisk koster gak.

Kommunens forslag til gebyrregulativ for 2018 etter plag bygningsloven § 3B er vedtatt i Ksak
152/17. Gebyrer for plan, byggesak og oppmaling finner vi i kapittel 6 i gebyrer og betalingssatser
2018, vedtatt i samme Bak. Gebyrregulativet er omfattende og det er bygd opp i forhold til
inndelingen i plan og bygningsloven, det er beregnet fastpris pa de enkelte tiltakene.

Kommunen har utarbeidet en tabedbm viservilke inntekter og kostnader som inngar i gebyrene
Tabellenla ved gebyrsakenfor 2018og 2019

TABELL 6.1. HVA INNGAR | GEBYRENEE GEBYRER OG BETALINGSSATSER 2018, VEDBEGGS2I2K17, TILSVARENDE VEDLEGG
FOR 2019 ER TATT INN SOM VEDLEGGAK K8/2019

Oppgaver Inngadr i inntektene i Inngar i kostnadene i
kalkylen gebyrgrunnlaget

Saksbehandling Ja Ja

Utarbeidelse av politisk beslutningsgrunnlag Nei Nei

Veiledning forvaltningsloven, herunder klage enkeltvedtak Nei Nei

Veiledning seerlovverk (Pbl//martl/eierseksj.l) Nei Ja

Tilsyn(Pbl.§251 til § 331, 4 ledd) Nei Ja
Ulovlighetsoppfelging (Pbl. § 32til § 324, forfglge, forhandsvarsel| Nei Ja

palegg)

Ulovlighetsoppfelging (Pbl. § & til
tvangsfullbyrdelse)

§ 327, tvangsmulkt, forelegg

Bar innga dersom
kostnaden inngar

Bgrinnga dersom
inntektene inngar

Ulovlighetsoppfalging (Pbl. § &)

Bar innga dersom
kostnaden inngar

Ber innga dersom
inntektene inngar

Bater 0.l. som kommunen har padratt seg

Nei

Nei

Fristoversittelser

Nei

Nei

Vi har kommentert noen av punktene il@llen, basert pa intervju med fagleder byggesak og
enhetsleder i Arealforvaltning:

Tilsyn
I henhold til saksforskriften i plan og bygningsloverdet en anbefaling om at kommunene utgver
tilsyntilsvarende ca 10% av antall sakantallet tilsyn rapporteres inn hvert ar.

Fristoversittelse
Vi fikk videre opplyst abyggesakkke har hatt fristoversittelse som har medfert at de har mistet
gebyrene.

Klager
Byggesak har lite klagesakei3 8aker pr ar de to siste arerlagebehandling foregar i formannskapet

som er klageinstan®8yggesak mener at noe av arsaken til at de har fa klager er at de er flinke til &
falge opp sakene med & gi rad og veiledning.
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Forhandskonferansear ikke med i tabellen. Vi fikk opplyst attidndskonferanse ikke er gebyrbelagt
som egen behandlingmen at kostnadene inngar som en del av kostnadenebferegning av
hovedbyggesaksgebyr. For 2020 foreslas daksutredningen til gebyrsakandetskal innfaregebyr
for forhandskonferanser.

6.2.4 DOKUMENTASJON AV KOIBDER FOR DE ULIKEKSTYPENE

| saksframlegget tiGebyrer og betalingssatse2018 iK-sak 152/201#r det i saksframlegget tatt inn
et avsnitt som sier fglgende oselvkostomradene byggesak, oppmaling og reguleringsplan:

«Pa andre deler av selvkostomradene som byggesak, oppmaling og reguleringsplan er det hovedsakelig
kommunens arbeidsmengde med sakene som skal veere utslagsgivende for starrelsen pa gebyrene.
Samfunn og miljg behandler en rekke saker og det er ikke midegregne selvkost pa alle saker.
Selvkosten bygger pa et utvalg av type saker hvor det foretas selvkostberegninger. | gvrige saker er
gebyrene fastsatt ved & sammenligne med tilsvarende saker, arbeidsmessig sett, i selvkostberegningen.
Selvkostberegningeof plant og byggesaker er noe usikre i forhold til at antall saker i kommende ar
ikke er kjent. Antall saker og forventet tidsbruk er stipulert pa bakgrunn av erfaring, og vil derfor ikke
bli eksakt.

Pa disse omradene er det ogsa flere elementer som inkg&tnadene uten at vi kan fakturere direkte

for dette. Reguleringsplan, byggesak, delesak og oppmaling har flere oppgaver som skal innga i
kostnadene til gebyrgrunnlaget, men hvor det ikke ngdvendigvis er den som far tjenesten som skal
betale»

Vi fikk opplyst av fagleder byggesak eghetdeder arealforvaltning at fastsetting av de ulike
gebyrsatsene i utgangspunktet er vurdert pa bakgrunn av lang erfaring i tillegg til inntekter og utgifter.
De sammenligner ogsa sine satser med arsimmmenlignbare kommuner og nabokommuner. Det
benyttes ikke timeregistrering i den enkelte sak, dette kan gjgres sporadisk for & kontrollere en sak.
Det blir en gjennomsnittsbetraktning, men det tas ogsa hensyn til tidsbruk, arbeidsmengde med
sakene Gebyrane fastsettes pa bakgrunn av prognosee som medfarer stor usikkerhet.

Vi har spurt om det er rutiner for eller er foretatt beregninger/evalueringer i ettertid av om nivaet pa
de ulike gebyrsatsene er riktig sett i forhold til tidsforbruket/kostnadenedns&stypen/sakeneVi

fikk opplyst at det i 2018/2019 ble foretatt en vurdering av gebyret for igangsettingstillatelse, spesielt
av store bygg. Det ble ogsa foretatt undersgkelser av dispensasjonsgebyret.

| 2020 skjer det en endring i sammensetningergabyrene, de gnsker & spisse gebyrene for at ikke
enkelte sakstyper skal subsidiere andre.

Vi har fatt opplyst at det er gjort vurderinger av urimelighet i forhold til §8 i gebyrforskiiften fa
saker hvert ar. F.eksr det gjort vurdering av deilighetsbygg, et annet eksempel er en veg mesl 4
hus hvor det byttes vann/avlgp, her ble gebyret delt pa alle, det ble vurdert slik at det var urimelig i
forhold til tidsbruk & belaste hver enkelt for dette.
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Revisjonen har spurt hvordan vurderingeneorbindelse med gebyrfastsettelse for den enkelte
sakstype blir dokumentert. Vi har fatt opplyst Byggesalikke har annerdokumentasjonen enn det
som ligger i Momentum, her ligger blant anrietkalkylene Dette tallgrunnlaget gjelder kostnader for
selvkstomradet samlet, men dokumenterer ikke gjennomsnittskostnader pr sakstype.

6.2.4 ETTERKALKYLENE RREH 8

Tabell 6.2 viser etterkalkylefor byggesaker for 2018. Den viser en dekningsgrad pa 82,6 % og at
tienesten gar i underskudd. Kommunen har vedtatt at det skal veere 100 % inndekking pa
selvkostomradene.

TABELL 6.2. ETTERKALKYLE 2018 BYGGESAKER, KILDE: MOMENTUM OG NOTE 23 | KEBKARPENEREGN

Gebyrinntekter kr 1897 338
gvrige inntekter kr 1125
Sum driftsinntekter kr 1898 463
driftsutgifter kr 2004 108
Kapitalkostnader kr -

Indirekte kostnader kr 295 166
Sum driftskostnader kr 2299 274
kalkulatorisk rente selvkostfond kr 411

Overskudd (+)/underskudd (-) -kr 400 811

Dekningsgrad 82,6 %
Bundet fond pr 01.01 kr 217 760
Avsatt/bruk av fond -kr 400 400
Bundet fond pr 31.12 -kr 182 640

Bterkalkyleni tabell 6.2inneholder tall som ehentet fra Momentum oginneholder mer informasjon
enn noteni kommuneregnskapetEtterkalkylen viser at det i 2018 er dakningsgragha 82,6 % i 2018
og at selvkostomradet gar med underskudet Br ikke midler pa fondet og fondet er i 2018 negativt.

6.25 DIREKTE DRIFTSKOSTERD

Tabell 6.3 viser detaljenalirekte driftskostnader.

TABELL B8.DIREKTE DRIFTSUTERFFJRT | ETTERKABRY| MOMENTUM OGKIOMMUNENS REGNSKA®LDE ETTERKALKYLE
MOMENTUM OG REGNSKAPTIL KOMMUNEN

direkte driftsutgifter 2018 - Momentum - Regnskap n

10 Lgnn kr 1702280 kr 2 149 695
11 Varer og tjenester kr 85765 kr 85 765
12 Varer og tjenester kr 9064 kr 9 064
14 Overfgringsutgifter kr 207 000 kr 222 235
Direkte driftsutgifter kr 2004109 kr 2 466 759

Vi har avstemt det som er registrert i Momentum med det som er fart i kommuneregnskapet pa
funksjon for byggesakeDifferansen pa overfaringsutgifter skyldes at momskompensasjonen kommer
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til inntekt p& ar 17. Arsake til at Iennskostnadene var lavere i selvkostregnskapet enn i
driftsregnskapet skyldes eiendomsskatteprosjektet hvor byggesak jobbet en del med dette. | tillegg var
det bytte av personell slik at lgnnskostnadene fikk betydning. Dette ble korrigert manuelt
selvkostregnskapet.

Vi fikk opplyst at det foretas en vurdering av stillingsprosenten pa byggesaksomradet hvert ar i
forbindelse med gjennomgangen sammen med konsulent fra Momentum. Det ble foretatt en justering
pa bakgrunn av denne gjennomgangen i 22018, det var da 2,7 stillinger som ble belastet selvkost.

| dag er dette endret til 2,6 stillinger.

6.2.6 INDIREKTE DRIFTSKOSDER

TABELL 6.4 INDIREKTE DRIFTSKOSTNADER FOR BYGGESAK | 2018, KILDE ER MOMENTUM OG KOMMUNEREGNSKAPET 2018.

Ansvar ﬂ Interntjeneste ﬂ Byggesak B
Politikk Revisjon kr 2729
IKT og informasjon Innfordring kr -
IKT og informasjon Fellees post,arkiv sentralbord kr 16 110
IKT og informasjon Porto -kr 1628
Controller Annen administrasjon kr 2 449
@konomi og personal Innfordring kr -
@konomi og personal Personaltjenesten kr 11531
@konomi og personal Regnskap kr 12 339
@konomi og personal Innfordring kr 173191
Lunner omsorgssenter  Kantinedrift kr 1056
IKT-tjenester kr 15978
Husleie Annen administrasjon kr 35527
kr 269282

Indirekte driftskostnader er med i etterkalkylen jfr tablW. Vi viser til vare kommentarer i kapittel
5.2.4 med forklaring pa beregning av indirekte kostnader for vann og avigpgridegene er
tilsvarende for byggesak.

6.2.7 BRUK OG AVSETNING SELVKOSTFOND

Dette kapitlet omhandler kommunens selvkostfond pd omradet for byggesak i perioder22a84 Vi
har sett pa utviklingen av gebyrene for perioden 2@D48 for & kontrollere om bruken av
selvkostfondet er i henhold til kommunal og modernisggdepartementets retningslinjer og
hgringsnotat til ny forskrift til ny kommunelov.

Lunner kommune har vedtatt at det skal veere full kostnadsdekning pa selvkostomradene. Dersom det
oppstar et overskudd eller underskudd i kommunens etterkalkyle pa sstwkoadet skal
overskuddet/underskuddet reguleres mot et selvkostfond.
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TABELL 6.5 SELVKOSTFOND FOR SELVKOSTOMRADET FOR BYGGESAK | PERIGDRN.DEINOTE (12,22 OG 23) |
KOMMUNEREGNSKAPET.

bygg selvkostijenester M-_MMMMI

Bundet fond pr 01.01 kr kr 61897 kr 1145351 kr 582361 kr 217 760
Avsatt/bruk av fond kr 61 897 kr 1083454 -kr 562990 -kr 364 601 -kr 400 400
Bundet fond pr 31.12 kr 61 897 kr 1145351 kr 582361 kr 217 760 -kr 182 640,

Byggesak hadde pr 1.1. 2014 ikke midles@i&kostfondet, pr. 31.12.2014 var fondet pa kr&®¥. Det
er gkt til kr 1 145351 pr 31.12. 2015, deretter er fondet redusert og pr 31.12.2018 er fondet negativt
med kr 182640. Det er beregnet kalkulatoriske renter pa selvkostfondet, i 2018 utgjorde @7 %.

Byggesak hadde i 2018 et negativt selvkostfond. Vi fikk opplyst av Byggesak at dette i utgangspunktet
ble planlagt dekket opp over end&'s periode, i henhold til regelverket for selvkost. | 2020 foreslas det
100% dekning, pa bakgrunn av ny fois som presiserer at det ikke er tillatt & dekke et negativt
resultat hvis byggesak ikke har midler pa selvkostfondet. Gebyrene ma derfor opp 25 % i 2020.

6.3 REVISJONENS VURDERIER

6.3.1 ETTERKALKYLER

Etter revisjonens vurdering utarbeider Lunner kommune etterkalkytar byggesaksom viser
inntekter, kostnader, selvkostresultat og bevegelse pa selvkostfondet for det enkébar@svar med
retningslinjene Etterkalkylene ligger i note tilegnskapet.Noten er i henhold til kravene i norsk
regnskapsstandard nr. 6.

6.3.2 DIREKTE DRIFTSKOSTERD

De direkte driftskostnadene pa selvkostomradet skal omfatte kostnader som er ngdvendige for a yte
selvkosttjenesten.

De direkte driftskostnadene som er belastet selvkostregnskapet er hentet fra driftskostnader som er
fart pa kostrafunksjonen for byggesak i kommunens driftsregnskap. Byggesak har faste stillinger pa
byggesak som farelirekte pa lgnn i driftsregnskapet. | 2018 ble det foretatt en endring av regnskapet

i selvkostverktayet Mmentum pa bakgrunn av omdisponerte stillinger i dette spesielle aret.

Etter var vurdering er direkte driftskostnadieselvkostregnskapet i samsvaedretningslinjene.
6.4.3 INDIREKTE DRIFTSKOSDER
De indirekte kostnadene skal gjenspeile bruken av ulike-sigistattefunksjoner, fellesfunksjoner og

kontrollfunksjoner som utfyller eller understgtter selvkosttjenesten. Det bgr dokumenterekehvil
typer utgifter som er belastet selvkost og hvordan utgiftene er fordelt.
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Vi viser her til de vurderingene vi gjorde i kapittel 5 néir gielder de indirekte kostnadene for vann
og avlgp.

Etter revisjonens vurdering burdekmunenhadokumentet grunraget for fordeling av de indirekte
kostnadenebedre.

6.3.5 BRUK OG AVSETNING \BEQSTFOND

Selvkostresultatetskal avsettes til et selvkostfond (ved overskudd) eller motregnes mot et
selvkostfond (ved underskudd). Et positivt selvkostresultat skal som hovedregel tilbakefgres brukerne
av selvkosttjenesten innen fem ar. Tilsvarende dekkes et underskudd som hovedregpidshinnen

fem ar.

Vi har sett pa selvkostfondene i perioden 2e401.8. Fondet hadde en stor avsetning i 2015, men har
brukt av fondet i arene etterpd slik at de i 2018 har et negativt fdaahdsmidlene er dermed
tilbakefart brukerne i samsvar medgelverket.

Kommunen har beregnet rentepa avsatte midler pa selvkostfondsamsvar med regelverket
Kalkylerenten er firig swaprente med et tillegg pa % prosentpoeng. Beregningsgrunnlaget er
gjennomsnittlig fondsbeholdning det enkelte dBeregningen wa kalkylerente er i henhold til
regelverket.

6.3.6 DOKUMENTASJON PA SAKBENIVA

Utgangspunktet i plarog bygningsloven er at selvkost som prinsipp skal gjelde den enkelte sak, men
det aksepteres en viss grad av standardisering av gebyrsatsene medgspgakt i den
gjennomsnittlige arbeidsmengde knyttet til behandlingen av den enkelte sakstype. Vi har lagt til grunn
at kommunen bgr kunne dokumentere hvilke kostnader og beregninger som ligger til grunn for
prisfastsettelsen i gebyrregulativet.

Revisjonen er kjent med at kommunen har gjattlegginger og vurderinger av ressursbruken knyttet
til ulike sakstyper for & fastsette riktig gebyrniva. Disse vurderingene er ikke dokumeriéde.
revisjonens vurderingurde kommunen dokumentetbedre hvilke kostnader som ligger til grunn for
de ulike gebyrene i regulativet.
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/. KONKLUSJONER OG ANBEINGER

7.1 PROBLEMSTILLINA

Problemstillingen vatdvordan har prisutviklingen og kostnadsutviklingen veert de siste 10 ar?

| sum viser stipulert@rsgebyr for vann og avlgp en gkning i perioden 202814, deretter reduseres
gebyrene i arene 20152018 for deretter & gke sterkt i 2019. | store trekk er utviklingen omtrent lik
for vann og avlgp over disse 10 arene, selv om det er noen forskjellér fil ar. Byggesaksgebyret
for nybygg viser en forholdsvis jevn gkning fra ar til ar i perioden-2018, deretter en sterk gkning

i 2019.

Selvkostfondene for vann og avlgp var pa over 12 mill. kroner ved utgangen av 2008. Det er ikke store
endringer i fondene fram til 2011, men i 20k fondene redusertil ca 2,3 mill. kroner. Det skjedde

en oppbygging av vann og avlgpsfondene igjen iogen 20132016. | 2017 gkte driftskostnadene
sterkt slik at fondene ble redusert. Reduksjonen fortsatte i 2018, slik at de to fondene i sum har en
negativ beholdning ved utgangen av 208viklingen viser at det er stagrre variasjonéwistnadene

til drift og vedlikeholdenn i kapitalkostnadene fra ar til &apitalkostnadene for vann gkte i 2018 og
forventes a gke i arene fremovedrlant annetpa grunn av utbygging av ny felles vannkilde for Lunner

og Gran.

Selvkostfondefor byggesakevar ubetydeligiram til 2015 da det gkte til 1,1 mill. kroner. @kningen
dette arethadde sammenheng meeh ekstraordinaer gkninggiebyrinntekter.

For byggesak er det farst og fremst svak inntektsutvikling som er utfordringen frali@d@lringene

ser i noen grad util & veere knyttet til regelendringer i 2016 og volumendringer nar det gjelder
byggesaker. Kommunens kostnader svinger ikke p4 samme mate som inntektene. | perioden 2016 til
2018 har kostnadene veert hgyere enn inntektesge selvkostfondet ble reduser¥Vedutgangen av

2018 var fondet negativt med 0,2 mill. kroner.

7.2 PROBLEMSTILLIN@

Problemstillingen vatdva er de viktigste arsakene til svingninger i gebyrer og selvkostfond i perioden
201420197

Gjennomgangen viser at det noen artatt inn mer i gebyrer enn selvkost slik at det Hggetseg
opp selvkostfond.For a bruke opp fondene i henhold til regelverket blebyrene satt ned og
inntektsreduksjonen ble finansiert ved bruk av fond. Nar fondene var brukhsiie gebyrene settes
opp igjen for & skape balanse i selvkostregnskapetbl@etermed svingninger i gebyrene.

| perioden 2014t 2016 ble det stagrre overskudd/mindre underskupd selvkostregnskapenn det
som var lagt til grunn i prognosene, slik at bruken av fond bhelraienn planlagt. 1 2017 og 2048r
det lagt opp til underskudd i selvkostregnskapene ved at gebyrene ble holdt lave. Disse arene ble det
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imidlertid brukt mer ressurser pa vedlikehold enn budsjettert, slik at underskuddet ble stgrre enn
planlagt og fondee ble tamt.

Fra 2019 gker gebyrene mye, men er likevel ikke hayere enn nivaet i 2014. @kningen er ngdvendig for
a finansiere gkte kapitalkostnader og for & dekke inn underskuddet pa selvkostregnska3t§og
forventa gkte kapitalkostnader i arene fremover pa gremmgyere investeringsniva.

7.3 PROBLEMSTILLING

Problemstillingen varBaseres de arlige gebyrvedtakene pa realistiske anslag over inntekter og
kostnader pa selvkostomradene?

Lunner kommune utarbeider budsjettkalkyler straseres pa tall fra arsbudsjett og gkonomiplanen.
Siden regnskapet for inneveerende ar ikke er kjent nar gebyrvedtaket fat@beides en prognose

for inntekter og kostnadefor innevaerendéir. Revisjonenurderer at denne metodebidrar til sikre
samsvar mellom budsjettkalkyler og tallgrunnlaget i budsjett/gkonomiplan og at det dessuten blir gjort
en vurdering av realismen for utviklingen i aret far budsjettaret.

Det er viktig at kommunestyretforbindel® med gebyrvedtakefar seg forelagt en saksutredning der

det redegjares for premissene for gebyrforslaget og hvilke konsekvenser forslaget til gebyrer har for
selvkostresultatet, gebyrer og fondsutviklingen i én arsperiode Revisjonen vurderer at
saksfamstillingene for 2019 og 2020 er vesentlig mer informative og redegjer genedigr
premissene for gebyrforslaget, prognoser for utviklingen og avveininger knyttet til gebyrfastsettelsen
enn tidligere ar.

| den perioden vi har sett pa er det enkelte ar bygget opp store selvkostfond. Dette synes ikke a ha
veert en planlagt utvikling, men delvis et resultat av at prognoser for inntektsutvikling og
kostnadsutvikling ikke har slatt til. Etter revisjonens vunagmer det uheldig at det bygges opp store
fond uten at dette er begrunnet i behov for & jevne gébyrsatsenepd grunn av planlagte
kostnadsgkningerOppbygging og nedbygging av fond bar skje som en planlagt prosess der siktemalet
er & unnga for sterke swninger i gebysatene.

7.4 PROBLEMSTILLINGL

Problemstillingen varEr beregningene av selvkost for 2018 i samsvar med regelverket?

Revisjonen vurderer at kommunens beregninger av selvkost for 2018 i hovedsaamsvar med
regelverket.Det foreligger etterkalkyle for vann, avlgp og byggesak som viser inntekter, kostnader,
selvkostresultat og bevegelse pa selvkostfondene de enkelte ar

Revisjonen mener det burde foreligge bedre dokumentasjon av beregningsgrunnlaget for fordeling av
indirekte kostnaderfor vann, avlgp og byggesak
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Forselvkostomradet byggesak éet krav til dokumentasjon pa sakstypenivvisjonen er kjent med

at kommunen har gjort kartlegginger og vurderinger av ressursbruken knyttet til ulike sakstyper for &
fastsette rktig gebyrniva. Disse vurderingene er ikke dokumenterte. Etter revisjonens vurdering burde
kommunen dokumentert bedre hvilke kostnader som ligger til grunn for fastsettelsen av gebyrsatser
for den enkelte sakstype.

Sidenforslaget til ny selvkostforskrifjeldende fra regnskapsaret 2020 presisereuaderskudd pa
selvkostfond for byggesak ikke kan fremferes er det viktig & ha god oversikt over kostnader for den
enkelte sakstype og gode prognoser for utvikling i antall saker og getskian innenfor ulke
sakstyper slik at en unngar underskudd i selvkostregnskapet.

7.5 PROBLEMSTILLING®

Problemstillingen vaikr bruk av og avsetning til selvkostfond i samsvar med regelverket?

Vi har sett pa selvkostfondene i perioden 2e€2@18. Vann og avligpsfondene hadde midler pa
selvkostfondet pr 1.1.201domer brukt opp i samsvar med regelverket.

Det var en stor avsetning til selvkostfondet for byggesak i 2015, midlene er brukt opp i samsvar med
regelverket og pr 31.12.2018 er fondet néiga

7.6 ANBEFALINGER
Revisjonen har fglgende anbefalinger:

x For afa bedre grunnlagor en jevn utvikling i gebyrsatserbar fondsutviklingenover en
femarsperiodeplanlegges og styres slik at det ikke bygges opp store selvkostfond som ikke kan
begrunres utfra planlagt/ forventetfremtidig kostnadsutvikling.

x For at kommunen skal kunne sannsynliggjere at det ikke er urimelige avvik fra selvkost for den
enkelte byggesakstype bgr ammunenkunnedokumenterehvilke (gjennomsnitts)kostnader
som ligger til gunn for de ulike gebyrene i byggesaksregulativet.

x Kommunen bgr dokumentereeregningsgrunnlaget for fordeling av indirekte kostnader.
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REFERANSER

LOV 19909-25 nr 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

LOV201806-22-83 Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

LOV1967-02-10 Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

LOV2012-03-16-12Lov om kommunale vassg avigpsanlegg (vasyg avigpsanleggslova)
LOV200806-27-71 Lov om planlegging og byggesaksbehandling {plgrbygningsloven)
Forurensningsforskriften av 1.juni 2004.

Kommunal og moderniseringsdepartement rundskri@/#4 Retningslinjer for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester

Kommunalbanken drge t Beregning av selvkostrente 2018

Kommunal regnskapsstandard nr. 4 (KR&Ygrensning mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet
Kommunal regnskapsstandard nrigKRS)

FOR201912-11-1731 Forskrift om beregning av samlet selvkost for komidenog fylkeskommunale gebyrer
(selvkostforskriften)

Veileder om ikrafttredelse®g overgangsbestemmelser til ny kommuneleh2451, 28.6. 2019

Kommunal og moderniseringsdepartementetslkningsuttalelser av 8.12.2016 og 12.6.2009.

Ot.prpnr. 45 (20072008) Om lov om planlegging og byggesaksbhehandling- (@igmygningsloven)
(byggesaksdelen)

Uttalelse fra FM i Oslo og Akbarstil Romerike revisjon 15.12017.

Statistikk fra SSRostra

Kommunale dokumenter:

Forskrift for vannog avigpgebyrer fastsatt av Lunner kommestyre 20.juni 2013.
FOR201006-17-1001Forskrift om gebyr etter plarog bygningsloven, Lunner kommune, Oppland
Gebyrregulativ etter planogbygningsloven § 38r 20182020.

Gebyrer og betalingssatser for arene 20219

Handlingsprogram/gkonomiplan 202017 og arsbudsjett 2014
Handlingsprogram/gkonomiplan 202918 og arsbudsjett 2015
Handlingsprogram/gkonomiplan 202819 og arsbudsjett 2@L
Handlingsprogram/gkonomiplan 202020 og arsbudsjett 2017

Budsjett 2018 og gkonomiplan 202821

Budsjett 2019 og gkonomiplan 202922

Dokumentasjon fra selvkostmodellen Momentum selvkost kommune.

Noter til regnskapet, selvkosttjenester for are2@08-2018.

K-sak 152/2017 og 128/2018gebyrer og betalingssatser

Utdrag fra kommunens regnskap 2018.
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LUNNER
KOMMUNE
Innlandet Revisjon Iks
Postboks 988
2626LILLEHAMMER
Deres ref.: Var ref.: Dato:
19/2326-5/ DAFL 03.02.2020

Utkast revisjonsrapport om selvkost til raAdmannens uttalelse

Rapporten gir i dealt vesentlige et godt bilde av selvkostomradene vann, avlgp og byggesak
og peker pa flere av de omradene som er utfordrende ved selvkost. Under fglger vare
kommentarer til rapporten.

Under punkt 5.2.1 siste avsnitt gjengis hvem som deltar pd matene medeinim.
Kommunalsjef er ikke deltaker pa disse mgtene. Fra kommunens side deltar enhetsleder for
arealforvaltning og enhetsleder for vei, vann og avlgp. | tillegg er gkonomi representert med
controller og/eller skonomisjef.

Av rapporten fremkommer det aevisjonen ikke har fatt seg forelagt noe dokumentasjon pa
det som legges inn i Momentum knyttet til indirekte kostnader og det er foretatt en

vurdering om at vi burde ha dokumentert grunnlaget for fordeling av indirekte kostnader
bedre. Manglende data frass skyldes delvis tidspunktet for nar datainnsamlingen ble

foretatt. Hasten 2019 har veert spesielt krevende. Ressursene pa gkonomi er begrensede og
arbeidet med & innfagre nytt budsjettsystem samtidig som budsjettarbeidet pagikk hadde
hayeste prioritet. | grunnlagsdata i selvkostmodellen ligger det bade fordelingsngkler med
beskrivelse samt indirekte regnskapsposter. Vi har i tillegg noe dokumentasjon som vi bruker
som grunnlag for a legge inn dataene i selvkostmodellen. Vi tar til etterretning anbefaling

om a utarbeide ytterligere dokumentasjon for ettertiden.

Rapporten konkluderer videre med at avstemming av avskrivningsgrunnlaget i
anleggsregisteret i selvkostmodellen bgr dokumenteres. Her gnsker vi videre dialog med
revisjonen i forhold til hva eslik dokumentasjon bgr inneholde. Fremgangsmaten for
hvordan dataene tas ut av regnskapssystemet vart og hvordan dette legges inn i
selvkostmodellen er den samme for driftsinntekter-&«gstnader som for investeringer. Her
sendes det over filer fra oss pégnskapstransaksjoner som leses inn i systemet. P4 mgtene
gar vi sa igjennom dataene med konsulent fra Momentum for & sikre at dataene i
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selvkostmodellen stemmer med dataene i regnskapet. Filene som er oversendt ved
utarbeidelse av regnskap og budsjetirkvi dokumentere.

Jeg vil takke for godt samarbexdforvaltningsrevisjonsarbeidebg ser frem title endelige
konklusjonene i, og den politiske behandlingen av rapporten.

Med hilsen
Dag Flacké
rddmann

Dokumentet er elektronisodkjent og har derfor ingen signatur

Side2 av2



	Sdm_AMNavn
	Sdm_Att

