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FORORD

Denne rapporten er en giennomgang av ansettelser foretatt i Regionkontoret Glodthrandsdal
foretatt pa oppdrag fra kontrollutvalget i Vagd kommune. Gjennomgangen er foretatt innenfor
rammen av kommunal selskapskontroll. Selskapskdner en oppgave som er hjemlet i
kommuneloven § 77 nr. 5 og for gvrig neermere omtalt i forskrift om kontrollutvalg kapittel 6 (§8 13
15).

Kristian Leinhar utfgrt arbeidet i samarbeid med Birgitte Ulimoen Bumed farstnevnte som
oppdragsansvarlig

Prosjektarbeidet er utfart i perioden septembeovember 2019Vi takkerde som har bidratt med
informasjon for samarbeidet

Utkast til rapport er sendt til Regionradet i Ne@lidbrandsdal v/leder for uttalels&varet er vedlagt
rapporten.

Etter haingen av rapporten til Regionradet, ble detrdd med regelverkebversendtkommunene
som er deltakere i regionrddsamarbeidet i Ngsddbrandsdallnnen haringsfristens utlgp hadde det

ikke kommet inn noen uttalelser.

Etter at rapporten ble sendt pa haring er det gjort mindre, spraklige justeringer i rapporten.

Lillehammerdesember2019

M’l.)rr e [l\f--:—'

Krigian Lein
Oppdragsansvarlig revisor
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SAMMENDRAG

Kontrollutvalget i Vaga kommune bestilte 6. september i 8gjennomgang av prosessen ved tilsetting
av daglg leder og prosjekttder i NordGudbrandsdal Regionrad

Formalet med prosjektehar vaerta ga gjennom hvordan de aktuelle ansettelsene er foretaft
vurdere om de er foretatt innenfoRegionradets vedtak og retningslinjer, samt regelverk som legger
rammer for habilitet ved slike ansettelser.

Med utgangspunkt i kontrollutvalgets vedthale detformulert falgende problemstillinger:
1. Hvodan skjedde ansettelsen som daglig deler og prosjektleder?
2. Ble ansettelsee foretatt i trad med rettslige faringer, vedtak og interne retningslinjer?
3. Ble regler om habilitet ivaretatt?

Prosjektet elgjennomfgt som enforvaltningsrevisjon et selskapjf kommuneloven 8§ 77, pls, samt
forskrift om kontrolutvalg 88 13 og 14.

| forvaltningsrevisjoneskal detutarbeides revisjongriterier til grunnfor revisjonens vurderinget
denne selskapskontrollen eevisjonskriterienéhentet fra falgende kilder:
1 Forvaltningsloven
Kommuneloven
Samarbeidsavtale om regionrad i Ne®didbrandsdal
Delegasjonsreglementet foreRion@det i NordGudbrandsdal
Utlysningstekst for de aktuelle stillingene.

= =4 =4 =

Problemstilling 1, som inneholder en beskrivelse av ansettelpassessen, er ikke tatt inn i
sammendraget. Nedenfor falger vurderinger/konklusjoner knyttet til problemstilliiy og 3
Revisjonens anbefalinger er tatt inn til slutt i sammendraget.

Problemstilling 2:Ble ansettelsee foretatt i trdd med rettslige faringer, vedtak og interne
retningslinjer?

Ansettelsen av aglig leder
1 Revisjonen finner det tilstrekkelig begrunnet at hovedregelen om ekstern utlysning ble
fraveket og at stillingen ble besatt gjennom en utlysning rettet mot de ansatte ved
regionkontoret
{ Til stillingenvar det kun én sgker, og det var dermed ingen sgkere & vurdere imellom.
Arbeidsutvalget gjennomfarte ansettelsen, slik delegasjonsreglementet fastsetter.
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Ansettelsen ayprosjektleder

T

Stillingen som prosjektleder ble fagrst utlyst eksternt, og ble deretter besatt gjeratalet ble

apnet for & ta imot sgknader etter opprinnelig sgknadsfrist. Revisjonen mener at det hadde
veert en fordel omman kunne gatt apent ut med ateBionradet fortsatt gnsket a ta imot
sgkere til stillingen.

Det kanoppfattes slik at det ble vurderhellomIselinVistekleiven og en privat konsulent som
meldte sin interesse for stillingen i form av et konsulentoppdrag. S& lenge konsulenten ikke
hadde sgkt pa stillingen, sa mener revisjonen at det framstar som lite relevant & trekke denne
inn i vurderirgen av aktuelle sgkere.

Vi finner godtgjort at Vistekleiven sine kvalifikasjoner ble vurdert opp mot kravene til stillingen.
Vi presiserer at revisjonen ikke har foretatt en egen vurdering av hennes kvalifikasjgmer
mot kravene til stillingen

Deleagsjonsreglementets regler for ansettelser ble ikke fulgt i ansettelsen av Vistekleiven.
Dette ma ses i lys av at reglementets bestemmelser pa dette omradet ikke erdpdatert,

og ikke er tilpassetégjionradets navaerende juridiske status.

I mangel & oppdatert delegasjonsreglement burde det veert tydeligere avklart hvordan man
skulle tilpasse seg til bestemmelsen om at det skal veere et tilsettingsutvalg som skal lage
tilrddning om ansettelser.

Problemstilling 3Ble regler om habilitet ivaretatt?

Ansettelsen awaglig leder

T

T

Revisjonen mener at angelsen avFrodeDamstuen ikkénnebeere seerlig fordel, tap eller
ulempefor Iselin Vistekleiven selv eller noen som tar naer personlig tilknytning til.
Revigonen mener at det ikke foreldndre saeregne forhold foreligger som er egnet til & svekke
tilliten til Vistekleivens upartiskhet

Ansettelsen ayprosjektleder

1

Revisjonen mener atrode Damstuen sin ansettelse dselin Vistekkiven ikkeinnebaere
seerlig fordel, tap eller ulempir hanselv eller noen sorhan har neer personlig tilknytning

til.

Revisjonen ser at detad kan stilles spgrsmal ved ansettelsen, mdegger til grunrat deres
relasjon er av faglig karakter. Det\distekleiven hadde vaert med pa ansettelse av Damstuen
i egenskap aweber av Rgionradet er dermedkke & anse som et saeregent forhaldm er
egnet til & svekkéilliten til Damstuens upartiskhet.

Revisjonens anbefalinger

! Regionradet bgr sgrge for & oppdatept 8§ D06 i delegasjonsreglementet som tar for
opprettelse/nedleggelse av stillinger samt utlysning og ansettelser.
{1 Oppdateringen bar ta hensyn fegionradets naveerende juridiske status, der det ikke lenger
er underlagt Sel kommune.
¢ 2
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1 INNLEDNING

1.1 KONTROLLUTVALGETSTBESNG

Kontrollutvalget Vagakommune fattet fglgende vedtal september 209 (sak21/19):

1) Kontrollutvalet bestiller ein gjennomgang av prosessen ved tilsetting av dagleg leiar og
prosjektleiar.
2) Gjennomgangen blir utfart av Innlandet Revisjon IKS.»

Bakgrunn for saken var ifglge saksframlegget at en privatperson stilte flere spgranadisettelser i
Nord-Gudbrandsdal Regionrad, og vedkommende gnsket en vurdering av disse. Ansettelsene det var
tale om varstillingen som daglig leder eBionradet samt tidsbegrenset stilling som prosjektleder for
velferdsteknologi.

Undersgkelsen er gimomfart som en selskapskontroll, jf kapit2hedenfor.

1.2 FORMAL PROBLEMSTILLINGERFORVENTET NYTTE

Formalet med prosjektet er & ga gjennom hvordan de aktuelle ansettelsene er favgtatrdere om
de er foretatt innenfor Bgionradets vedtak ogetningslinjer, samt regelverk som legger rammer for
habilitet ved slike ansettelser.

Med utgangspunkt i kontrollutvalgets vedtak har vi formulert fglgende problemstillinger:
1. Hvodan skjedde ansettelsen som daglig deler og prosjektleder?
2. Ble ansettelsae foretatt i trad med rettslige faringer, vedtak og interne retningslinjer?
3. Ble regler om habilitet ivaretatt?

Prosjektet er en kartlegging av konkrete saker og en vurdering opp mot rutiner, vedtak og regelverk.
Nytteverdien av prosjektefiorventesfarst og fremsti veere atdet vil kunne brukes aveionradet i
det videre arbeid.
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2 JURIDISGRUNNLAGORKONTROLLEN

Gjennom kommuneloven § 77 nr. 5 palegges kontrollutvalget & pase at det feres kontroll med
kommunens interesser i selskaper m.m (selskapskdl). Dette er utdypet i kontrollutvalgsforskriften

§ 14:

Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfgres kontroll med forvaltningen av eierinteressene i de
selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder & kontrollere om den som utgver kommilerens e
fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gjgr dette i samsvar med kommunestyrets/fylkestingets
vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).

Selskapskontrollen kan ogsa omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskonmuner kap. 3.

Det framgar av bestemmelsene referert ovenfor atrdeommunale slskapskontrollen bestar av to
kontrollformer: eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap

Kommuneloven sier at det skal fgres kontroll méadramunens ellefylkeskommunens interesser i
selskaper m.m. Interkommunale styrer etter kommuneloven § 27 som er egne rettssubjekter nevnes
ogsa eksplisitt i kommuneloven § 80.

Regionkontoret er det politiske sekretariatet for Regionradet NGudlbandsdal. Sekretariatet dter
Regionradets ordinzere arbeidsoppgaver og de prosjektene som titemiid gjennomfares i regi av
Regionradet. Regionradet er ogsa et bindeledd i partnerskapet mellom Oppland fylkeskommune og
kommunene i norddalen.Regionradet i Nord5udbrandsdal er & eget rettssubjekt (jf
Samarbeidsavtalen omeBionradet, § 1), og det kan dermed gjennomfgres selskapskontroll med
utgangspunkt i dette samarbeidet.

Det anbefales at i selskaperrdiet er flere kommunale eiere sa bwntrollvirksomheéen koordineres

sk at ikke kontrollutvalgeneiverksetter kontrolltiltak uten & koordinere dette med de andré.
Samarbeid om kontroller mellom en stgrre andel av eierne styrkggangspunkteteierskapet til
kontrollen, og dermed ogsa sannsynligheten for at anbefalindar folgt bedre opp bade av
kommunene og selskap@KRF, s 20Det er imidlertid ikke noe juridisk hinder for @b kommunes
kontrollutvalg bestiller selskapskontroll i selskaper der ogsa andre kommuner er eiere.
Eierskapskontroligar ut pa & undersgk®m kommunen har en forsvarlig forvaltning av sine
eierinteresser i selskaperdenne typenkontroller inngar ogsa ewurdering av onden som utgver
eierinteressenayjgr dette i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger for forvaltningen av
kommunensierinteresser. Eierskapskontroll retter seg mot kommunen som eier og den eller de som

! Stortinget vedtok ny kommunelov i juni 2018. Storparten av loven trer i kraft nar de nye kommunestyrene og fylkestingene
konstitueres hgsten 2019. Dette omfatter ogsa bestemmelsene om eierskapskontroll og forvaltningsreDisjome
kontrollen er derfor utfgrt etter reglene som gjaldt i den gamle loven.

2 Jf KS (2015) og NRKF (2018).
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utaver kommunens eierinteresser i og utenfor eierorgarigtstillingen fra kontrollutvalget i Vaga
omfatter ikke eierskapskontroll.

Denne selskapskontrollen er gjenntart somforvaltningsrevisjori et selskap Forvaltningsrevisjon i
et konkret selskagkalutfgres i samsvar med de regler som gjelder for denne typen revisjon og i trad
med god kommunal revisjonsskikk.

| kapittel 5 utledes revisjonskriterier for probletilling 2og 3 Problemstilling 1 er av beskrivende
karakter, og det er derfor ikke utletleevisjonskriterier for denne.

R
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3 METODE

Prosjektet er gjennomfart sorforvaltningsrevisjon et selskapl henhold til brskrift om revispn i
kommuner og fylkekommuner, § 7 skajennomfgring og rapporting av forvaltningsrevisjon skje
henhold til god kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder p& omradet, og det
skal etableres revisjonskriterier for det enkelte prosjekhenhold til déte har prosjektarbeidet tatt
utgangspunkt i metodikken som beskrives i RSK 001 Standard for forvaltningsretasfmeidet av
Norges kommunerevisorforbunthnlandet RevisjotKS har et internt kvalitetssikringssystem som er

i samsvar med RSK 001.

Progektet er giennomfart ved hjelp av dokumentanalyseriatgrvjuer.

Viharintervjuet fglgende personer:

Iselin Vistekleivertidligere ordfgrer i Vagdéeder avRegionradet i Nordsudbrandsdal og nyansatt
prosjektleder for velferdsteknologiprosjektet.

Frade Damstuendaglig leder i &jionradet.

Mariann Skotte ordfarer i Lesjag nestleder i Bgionradet.

Dokumentgjennomgangehar omfattet dokumenter som angar de aktuelle ansettelseherunder
relevante vedtak, utlysningesamtskriftlig kommunikasjorM har gjennomgattamarbeidswvtalen om
Regionradeti NordGudbrandsdabg radets delegasjonsreglemei har ogsa gatt gjennomoster

26.8 og 27.8.19 fra Sigurd Rgnningen til kontrollutvalget, der han tar opp spgrsmal ved om
ansettelsene har foregattdpriktig maté.

Faktaenesrelevanser knyttet til om undersgkelsen representerer den virkelige situasjonen. Vi mener
atfaktasom er samlet inn i denne undersgkelsetilstrekkeligtil & svare pa problemstillingenktrad

med RSK 001 er det skilt mellomepentasjon avakta og revisjonens vurderingddet er likevel viktig

a veere oppmerksom pa at de opplysninger som framkommer i rapporten ngdvendigvis er et utvalg av
fakta.

Med palitelighet menes atfakta skal vaere mest mulig presise og ngyaktigettder ivaretatt ved
verifisering av intervjureferater, at informasjon sa langt som mulig har veert sgkt hentet fra flere kilder,
samt ved at det er hentet inn uttalelser pékast til rapportfor den ble oversendt kontrollutvalget for
behandling

3 Nestleder fram til november 2019.

4 Disse epostene var lagt ved innkallingen til kontrollutvalgets mate 6. september.
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4  ANSETTELSEHOMDAGLI®WELER®GPROSJEKTLEDER

Kapitlet inneholder en beskrivelse av hvordan de aktuelle ansettelsene ble foretatt, og skal dermed
besvare problemstilling Hvodan skjedde ansettelsen som daglig deler og prosjektleder?

Dette kapitlet erhovedsakeligoasert padokumenterlagt ved sak til kontrollutvalget i Vaga, samt
intervjuer med Iselin Vistekleiven, Mariann Skotte og Frode Damstuen. Der det har veert relevant er
det blitt hentet innsupplerendeskriftlig dokumentasjon.

4.1 ANSETTELSEN BAGLIG LEDER

Regionsjefen i&®jionradet sluttet stillingenl. september 2017. Frode Damstuen ble konstituert leder
fra denne datoen Stilling som daglig leder ble utly&t september 2017 det var flere sglere til
stillingen Pa dette tidspunktet fikk é&jionradetsitt arbeidsutvalg kjennskap til at sammenslaing av
politiske og administrative regioner skulle til vurdering som en del av regfiarmen, og det ble derfor
besluttet a stoppe tilsettingsprosessen.

Pa slutten av 2018 ble det kjent at det antakeligeikkom til & bli noen ny regioninndeling.
Arbeidsutvalget i dllesnemdai Innlandet fylkeskommundattet beslutning om dette &.19 og
arbeidsutvalget Regionradetble formelt orientert om dette i magte 31. maxs

| arbeidsutvalget den 10. mai 2019 bletdredtatt at stillingen som daglig leder skulle utlyses internt.
Dette var begrunnet at Regionradet ikke hadde midler til & tilsette en ny ressurs pa regionskontoret.
Det er beskrevet saksframleggeat en av de ansatte hadde permisjon fra stillingém sgat dette
utgjorde en uvisshe@konomien gjer at vi pr. i dag ikkje har midlar til & bemanne opp ved & tilsetje
ein ny ressurs med den uvissa som er knytt til denne permisjdbenstar i saksfremlegget avi veit

at det er flére aktuelletil & sgkje stillinga internt i organisasjonen fra fgrre utlysning»

Vedtaket om a lyse ut stillingen som dagligdeinternt, ble lagt frem for &ionradet den 14juni
2019 som en referatsak. égjionradet sluttet seg til referatsaken.

Stillingen som dagligder ble lyst ut internt 14juni med sgknadsfrist 2§uni 2019. Regionradsleder
IselinVistekleiven st som kontaktperson, ogarden som sklle motta sgknadeneDet kom én sgknad,
fra Frode Damstuen. Ifalge Vistekleiven og Skotte blepdeforhandvurdert at ogsa andre av de
ansatte ved regionkontoret kunne veere aktuelle sgkere.

5 Arbeidsutvalget bestar av omdferne i regionradet.

¢ 2
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Arbeidsutvalget gnsket & f& med flest mulig av ordfgrerne pa intervjuet. Etter & ha mottatt ett forfall
ble intervjuet med Frode Damstuen gjennomfart 8. juliegionradsledeior dfgreriselin Vistekleiven,
ordfgreri Lesja kommune Mariann Skotte og ordfarer i SkidkhmuneElias Sperstadet ble tatt
utgangspunkt i estandardisert malder de tre ordfgrerne tok ansvar for hver sine deleintervjuet.
Arbeidsutvalget sine representanter gjgsmfgrte intervjuet og kom fram til @ samkt vurdering som

ble lagt frampr telefonfor ordfarer i Sel kommune Dag Erik Pryhn, ordfgrer i Dovre kommune Oddny
Garno og ordfarer i Lom kommune BjariEiolf HolgDissega sin tilslutning til vurderingeom atilby
Frode Damstuen stillingen

Protokoll fra ansettelsen er datert 8juli 2019 Her framgar at beslutningen om & tiloy Damstuen
stillingen var enstemmig. Iselin Vistekleiven star oppfert som saksbehandler i protokollen.

Vistekleiven opplyser til résjonen at hun ved ansettelsen av daglig leder ikke visste at hun kom til &
sgke pa stillingen som prosjektleder. Vistekleiogplyser at hun pa dette tidspunktétadde tilbud
om en annen stilling, ogt hun fortsatt haddepermisjon fra Nav.

4.2 ANSETELSEN AV PROSJEKERED

Delegasjonsreglementet tilegionradet ble oppdatert den 15. juni 281dette matte gjares etter at
Regionradet ble selvstendig juridisk enhet. Bestemmelse06bm tilsettingsutvalg ble imidlertid ikke
oppdatert, og det star fodatt at tilsettingsutvalg nedsettes av rdadmannen i Sel og regionsjefen. Ifalge
Frode Damstuen henger dettigjen fra da Rgionradet var underlagt Sel (vertskommune), far
Regionradet ble eget rettssubjekt. Vi kommer tilbake til delegasjonsreglementettigkdpi

Damstuen opplyser at rdAdmannsutvalget ble brukt som tilsettingsutvalg, og det var arsaken til at leder
avradmannsitvalget deltok i intervjuene. En av de ansatte ved regionkontoret ble spurt om hun ville
veere med pa ansettelsesprosessen, men takket nei.

Regionradets arbeidsutvatgorde falgende vedta&. mars 2019:

1. Regionradet etablerer et 4@rig prosjekt under tittelen Velferdsteknologi i Nd@bdidbrandsdal.

Dette i trad med framlagt prosjektplan, og under forutsetning om tilstrekkelig finansiering.

2. Velferdsteknologiprosjektet blir integrert som et delprosjekt i Universitetsregionprosjektet nar dette
er etablert.

3. Regionradet v/AU ber kommunene som har fatt innvilget finansiering pa vegne av regionen til
velferdsteknologiprosjekt/digitaliseringsgsjekt, om & overfare innvilgede midler til regionradet, samt

a informere tilskuddsgivere om transaksjonen.

4. Saken blir oversendt kommunene, der Regionradets arbeidsutvalg ber om kommunene sin tilslutning
til velferdsteknologiprosjektet

¢ 2
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Vi far opplystwv Frode Damstuen at forut for opprettelsen av stillingen hadde Skjak kommune og Vaga
kommune pa vegne av alle de seks kommunene finansiert prosjektet om velferdsteknologi.
Radmansutvalget gnsket imidlertid ategionradetskulle ta over velferdsteknolqgjiosjektet

Radmannsutvalget er styringsgruppe for velferdsteknologiprosjektet. | fglge Damstuen har prosjektet
et budsjett pa 1,8 millioner kroner. Stillingen som prosjektleder for velferdsteknologiprosjektet er
eksternt finansierbl.a vedmidler fra Helsedirektoratet og Fylkesmannen. Kommunene legger i tillegg
ned egeninnsats ved bruk av egne ansa®msjektethar to ars varighet, og det foreligger ikke planer

om forlengelse.

Stillingensom prosjektledeble annonsert i GD og Norddalen 27. ndgy vises det tilfullstendig
utlysningstekst paegionkontorets hjemmesidése vedlegd) Seknadsfristen var satt til 15. jutfizlge
Frode Damstuen ble stillingen grunnet en misforstaelse ikke annonsert i Fjuken og Vigga.

Ved sgknadsfristens utgang vartd@mmettre sgkere til stillingenAlle disse ble i utgangspunktet
vurdert som kvalifiserte, jfost fra Frode Damstuen til radmennene 17.6.19.

En awgkernetrakk sgknadersinetter at det varavtalt intervju angivelig fordi sgkeren kom til at det
ikke var akuelt a flytte fra NoredNorge hvor vedkommende var bosatb sgkerevar innetil intervju.
Intervjueneble gjennomfart aFrodeDamstuenogleder av radmannsutvalget, Jan Egil Fossmo.

En awsgkernefikk muntlig tilbud om stillingen fredag 2Lnji. Sakerertakket neitil stillingen25. juni
og mansto da tilbake med ésgker Etter at intervjuet var gjennomfgrt bleethne sgkerenmidlertid
vurderttil ikke dimatekomme kvalifikasjonskravene.

| e-post til ordfgrerne og radmennene 25. juni orientereg den at man star igjen med én sgker som
vurderes som mindre aktuelEtter drgfting med leder av rddmannsutvalget ble det besluttet at man
gnsket a ta imot sgkere etter opprinnelig frisDet betyr at vi ma aktivit i markedet. Vi tar gjerne
imot tips pakandidater s& snart som mulig(j e-post 25.6.19

Frode Damstuen opplyser at han ikke er kjent med hvorvidt, evt hvordan denne oppfordringen ble
formidlet videre tilansatte kommunenes administrasjon eller til andre. Revisjonen har ikke undersgkt
dette.

Damstuen opplser til revisjonen at y utlysning ikkeble valgt fordi man har darlige erfaringer med
annengangs utlysning. Egentlig er det ikke gnskelig & rekruttere fra komnefaedi man i Norddalen
har erfaring med myekannibalisme, dvs at kommunene henter folka hverandre. Dette er uheldig,
men en konsekvens at det er vanskelig & hente flinke folk utenfra.

6 stillingen var ogsa lagt ut p& cvnorway, linkedin og facekmblsiden «kom til 0s3»
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IselinVistekleiversgkte péstillingen 17juli’. Intervjuet med Vistekleiven ble gjort av Frode Damstuen
og Jan Egil Fossmo.

IfelgeFrodeDamstuen kondet ikke flere sgknader. Det var imidlertid en konsulent som ringte (4. juli)
og var interessert i stillingen. Denne personen var ikke interessert i & jobbe fullt, og @nsket derfor at
varigheten av prosjektet ble utvidet. Damstuen mente at dette ikke gaddea fordi det var en
prosjektplan som skulle fglges. Vi far opplyst at llet avholdt et mgtemellom Frode Damstuen og
konsulenten Det finnes ifglge Damstueikke skriftig dokumentasjon knyttet til kontakten med
vedkommende

Som tidligere nevnt opplyséselin Vistekleivetil revisjonen at hun ikke visste om at hun skulle sgke
pa jobben pa det tidspunktddamstuerble ansatt som daglig leder @gonradetHun opplyser at hun
ikke ble oppfordret til & sgke, verken av Damstuen, Skotte eller andre. Damstuen ogtkoéfer
overfor revisjonen at de ikke oppfordret Vistekleiven til & sgke stillingen.

Vistekleiven hadde pa det tidspunktet sgknaden ble sendt tilbud om en annen stilling, og hun hadde
fortsatt permisjon fra Mv. Hun menteimidlertid at hennes kompetase og utdanning ville passe bra

til prosjektlederstillingen Selv om detteer en prosjektstilling med varighet géare 2 ar, sa synes
Vistekleiven at det virket som en bra mulighet hvor hun far brukt sin kunnskap, erfaring og utdanning.
Hun matte imidlerid tenke seg ngye om fordi det ikke er ideelt & ga iiren sapass kortvarig
prosjektstilling.

Vi far opplyst fra Frode Damstuen atrisett fra de dokumeter som er nevnt ovenfoisafinnes ikke
skriftlig materiale fra denne prosessen maitlysning ogntervjuer.

Begrunnelse for valget av Vistekleiven til prosjektstillinfyemesi e-post8. august. Denne gikK bade
ordfgreme (unntatt Iselin Vistekleiven)g radmennene. Denne gjengis i sin hethet

«Vi har @ gjennomfet videre sonderinger etter aktuelle kandidater til prosjektleder for
Velferdsteknologiprosjektegtter at jeg sendte ut mailen til dere den 25.juni.

Vi fikk en gknad fa Iselin Vistekleiven, dater 17.juli. Jeg hadde ellers en samtale med en privat
konsulenti juli somkunne \&re interessert i et oppdrag under vidseutsetninger. Konsulenten er a
vurdere som absolutt faglikvalifisert.

Var konklusjon etter intervju ed kandidaten fradrste rundeselinVistekleiverog samtale med den
private konsulenten er at vi Miilby Vistekleiven jobben. Vistekleiven kan ikke tile dlutten av
oktober, slik at enviderefaring av avtalen med Inger Helene BrandsaralSkjgnskdig. Dette er i dag
avklart med Ivar i S&k. Videre er det slik at Ida Amble Ruge har sagt opp stillingen siréilkengoret.
Deter vanskelig se for sed erstatte ho med &kort tid igjen av prosjektet. Ved at Vistekleiven titrer
som ansatt progktleder for detteprosjektet, kan vi opprettholde en bemanning regionkontoret

" Innlandet Revisjon har mottatt kopi av sgknaden fra Vistekleiven.

8 Vi far opplyst at @osten ble skrevetsamrad med leder av rddmannsutgat.
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med fire ansatte som tidligere. Jeg er videre trpdat Vistekleiven er et godt valg med bakgrunn i
hennes helsefaglige og administrasjonsfaglige kompetanse. Vitmrevstekleiven den politiske
erfaringen der ho ogshar tatt en tydelig lederrolle innen Universitetsregionprosjelsetn dette
prosjektet vil gere en del aw

Mariann Skotte opplyser at hun oppfattefmsten som en ren orientering, og responderte derfoeikk
pa denne.lfglge Damstuen fikk han ikkespons pa deme eposten, verken fra radmenn eller
ordfarere.

Ifglge notat fraFrode Damstuen signertelselin Vistekleiven og daglig ledet9. august 2019
arbeidsavtale om en tarig prosjektlederstilling.

4.3RELASON MELLOWISTEKLEIVEN @®BMSTUEN

IselinVistekleiven od-rode Damstuenopplysertil revisjonenat de ikke hamoe personlig forhold til
hverandre, og de er ikke i samme bekjentskapskrets selv om de begge bor B¥ggéoppgirat de
ikke er i slekt Vistekleveien opplyar at hun har et tydelig skille mellom rollene som politiker og
privatperson.De opplyser begge ated relasjonen de haog har hatter av faglig karakterog at
kontaktenhar veert igjennomarbeidet iRegionradet.

Revisjonen har ikkepplysninger som er i strid med dette, og vil derfor legge ovennevnte til grunn.

4 4 INNHENTEDE SYNSPURKHA ANSETTELSENE

Frode Damstuen:

Hanser ikke at noe kunne veert gjort annerled&sstekleiven ble ansatt pga kvalifikasjoner, og ikke
noe annet. Deat hun som ordfgrer ansatte han som daglig leder skapte ikke lojalitetsband, og det er
i hvert fall ikke snakk onmhabilitet.

Iselin Vistekleiven:

Det var bare helt vanlig prosedyre a ta del i ansettelsen av Damstuen, hun utgvde baéessom
ordfarer og leder av &jionradet. Hun oppfatter at det ikkear noe til hinder for at hun fritt kunne

sgke stillinger for tiden etter at hun gikk av som ordfgrer. Det at hun som ordfgrer ansatte Damstuen
som daglig leder skapte ikke lojalitetsband, og deikke tale om inhabilitet. Hun hadde/har derfor

ikke noen betenkeligheter med framgangsmaten som ble valgt.

Mariann Skotte:

Hun ser ingen kobling mellom ansettelsene, gjennomfaring av ansettelsene fulgte vanlig prosedyre.
Iselin Vistekleiven gjorde tidlklart at hun ikke ville tanny periode som ordfgrer, og det var ikke noe

til hinder for at hun fritt kunne sgke stillinger for tiden etter at hun gikk av som ordfgrer. At Frode
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Damstuen ble ansatt fast som daglig leder hadde en sveert god forklagriggroikke kobles mot at
Vistekleiven fikk jobben som prosjektleder.
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5 REVISIGKRITERIER

Med revisjonskriterier mener vi lover, forskrifter, retningslinjer, faglige standarder mv som sier noe
om hvordan virksomheten skal deis. | dette tilfellet vibgsa Rgionradet sine vedtak, reglement og
retningslinjer kunne inneholde relevante revisjonskriterier.

Hensikten med revisjonskriteriene er at det skal settes opp noen autoritative standarder som kan veere
grunnlag for revisjonens vurderinger. | og medevisjonskriteriene er uttrykk for en norm eller et
ideal for hvordan tilstanden bar vaere pad omradet, danner kriteriene ogsa utgangspunkt for revisjonens
anbefalinger.

Regionradet er et styre som er opprettet i medhold av kommuneloven § Z&mppretet etter en
samarbeidsavtale mellom kommunene Lesja, Dovre, Sel, Vaga, Lom og Skjak.

Regionradet er et eget rettssubjekt og har vedtekter som fglger av samarbeidsavtateham
oppdatert samarbeidsavtale omeBionrad i NordGudbrandsdal den 9. dember 2016. Styret er &
betrakte som et folkevalgt organ i henhold til kommuneloven § 29 nr. 3, og saksbehandlingsreglene i
kommuneloven gjelder dermed som utgangspunkt, det samme gjelder forvaltningsloven.

5.1 KRITERIER FOR PROBHM.IN@

| Samarbetsavtak om regionrad i Nordudbrandsdal§ 8 er det bestemt at regionsjefen utgver
arbeidsgiveransvar pa vegne aeginradet og har instruksjonsrett for alle faste og engasjerte
medarbeidere ved regionskontoret. | det regionale arbeidet star det asklaklegges vekt p@bruke
kommunal kompetanse.

Regionradet har et delegasjonsreglement, sist oppdatert den 15. juni 2018td dg&r det om
prinsipper for Rgionradet, blant annet at alle ansatte innenfor sitt arbeinly ansvarsomrade har plikt
ti & pase at alle lover som bergrer gjeldensaksomrade blir fulgt, offentlighetsloven og
forvaltningsloven nevnes spesielt.

Daglig leder

Det er delegert ansvar til arbeidsutvalgetd ansette regionsjef. Dette er nedfelt i
delegasjonsreglementet for eégionddet i NordGudbrandsdal 8§ G03: Arbeidsutvalget foretar

tilsetting og oppsigelse av regionsjefrbeidsutvalget er satt sammen av alle ordfgrerne i
deltakerkommunene.

R
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Prosjektleder
Det folge av delegasjonsreglementet ate§ionradet selv avgjer enidiger av den samlede
stillingsressurs ved regionkontoret. Defalger av reglementet, §-D6:

«Innen stillingsressurs fastsatt av regionradet, har regionsjefen Igpende myndighet til &
opprette eller nedlegge stillinger (hele stillinger eller deler av, deidliertidig eller permanent).
Regionsjefen har myndighet til & foreta utlysning og ansettelse etter tilradning fra nedsatt
tilsettingsutvalg. Tilsettingsutvalg nedsettes av radmannen i Sel og regionsjefen.»

Generelle regler for ansettelser

| arbeidsmilploven er det regler som ma fglges ved ansettelser. Arbeidsmiljglovens formal er & sikre
trygge ansettelsesforhold og likebehandling i arbeidslivet. Det finnes regler som forbyr
forskjellsbehandling ved ansettelser pa bakgrunn av alder, seksuell oriemtpdilitiske oppfatninger,
medlemskap i fagforeninger eller politiske organisasjoner, midlertidig ansettelse eller
deltidsansettelse. Léstillings og diskrimineringsloven har forbud mot diskriminering ved ansettelse
pa grunn av kjgnn, graviditet, pernmisgj ved fgdsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet,
religion, livssyn, nedsatt funksjonsevne, seksuell orientering, kignnsidentitet, kjgnnsuttrykk og alder.

Videre gjelder forvaltningslovens saksbehandlingsregler fordi vedtak om ansettelse eekveditak.
Ansettelsesvedtak er unntatt fra reglene om begrunnelse og unntatt fra reglene om klage etter
forvaltningsloven § 3. Etter forvaltningsloven § 17 farste ledd har forvaltningen plikt til & «pase at saken
er sa godt opplyst som mulig fer vedtakffes». Dette gjelder ogsa i ansettelsessaker.

Hovedmalet med enhver rekruttering er & ansette den personen som er best kvalifistitlinigen.
Kvalifikasjonsprinsippet som dette kalles, er ulovfestet, men konogedtil utrykk i opplaeringsloven
8 105 og ihovedtariffavtalens § 2.2.

I lovkommentaren til oppleeringsloven §-BCer kvalifikasjonsprinsippet beskrevet slik:

«Prinsippet innebeerer at det er den best kvalifiserte sgkeren som skal tilsettes i offentlige
stillinger. Arbeidsgiver er altsarfaiktet til & velge sgkeren som er best kvalifisert etter en
vurdering basert pa de momenter som er opplistet i loven. Nar det kommer til vurderingen av
personlig egnethet, er det trukket opp noen momenter i RG 2001 s. 1040.

Personlig egnethet blir fargt aktuelt vurderingstema dersom man ma velge mellom flere
formelt kvalifiserte sgkere, se blant annet uttalelse fra Sivilombudsmannen, sak 2007/2034.»

En forsvarlig og ryddig saksbehandling er ikke bare en forutsetning for at ansettelsesvedtaket blir
korrekt, det er ogsa viktig for borgernes tillit til at det ikke tas utenforliggende hensyn ved ansettelsen.
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Kvalifikasjonsprinsippet fordrer at ansettelsesmyndigheten foretar en helhetlig vurdering av sgkernes
kvalifikasjoner med utgangspunkt i utlysninglsstens kvalifikasjonskrav. Formalet med
utlysningsteksten er a gjare vilkarene som skal veere bestemmende ved ansettelsen kjent, slik at
potensielle sgkere kan vurdere om stillingen passer til deres kvalifikasjoner. Retten til & fastsette
kravene til stilihgen tilligger arbeidsgivers styringsrett.

Det er ikke gitt noen generell lovbestemmelse om at ledige kommunale stillinger skal lyses ut offentlig.
Etter arbeidsmiljgloven § 14 skal arbeidsgiver uansett informere arbeidstakerne om ledige stillinger

i virksomheten. | fglge Sivilombudsmannee f.eks 2018/407Tilsier kvalifikasjonsprinsippet at det
forutsettes at stillinger kunngjares offentlig og at det foretas en apen konkurranse om ledige stillinger.
Sammenhengen mellom kvalifikasjonsprinsippet dikien til offentlig/ekstern utlysing er vist til i flere
saker fra ombudsmannén

Hvorvidt det unntaksvis kan anses saklig a la vaere a lyse ut en ledig stilling, ma vurderes konkret i det
enkelte tilfelle. Sivilombudsmannen har godtatt intern utlysisgker som gjelder overtallightét

Utlysningstekstene for daglig leder og prosjektleder

Utlysningsteksten skal gjare vilkarene som skal veere bestemmende ved tilsettingen kjent, og dermed
gjgre det mulig for potensielle sgkere 4 ta stilling til om enstiyilling passer til deres kvalifikasjoner.
Kvalifikasjonskravene som er fastsatt i utlysningsteksten vil veere utgangspunktet for
kvalifikasjonsvurderingen som tilsettingsmyndigheten ma foreta for & finne frem til den best
kvalifiserte sgkeren, sammen mheventielle lov og avtalefestede krav, se Sivilombudsmannen sin
sak 2018/518.56

Den nterne utlysningsteksten for daglig leder hadde disse kravene til gnskede kvalifikasjoner:
1 «Hggare utdanning gjerne innanfor leiing, gkonomi og/eller samfunnsutviklin
1 Formell utdanning kan kompenserast med brei relevant erfaring
1 Erfaring med leiing, rettleiing®g utviklingsprosessar
1 God kjennskap til offentleg forvaltning og sakshandsaming»

Utlysningsteksten for stillingen som prosjektleder har beskrevet de gndkedéikasjonene slik:
«Vi sgker en prosjektleder med fglgende kvalifikasjoner:
9 Erfaring fra prosjektarbeid i helse og omsorgssektoren og interesse for velferdsteknologi er en
fordel
Relevant universitets/hggskoleutdanning
Motiverende, entusiastisk oggohar erfaring med organisasjonsutvikling
Evne til & bygge nettverk

=A =4 =4 =

Evne til samarbeid og & arbeide strukturert»

92008/20, 2009/352, 2016/980, 2016/2418 og 2017/1614.
10 sjvilombudsmannen 2018/4077 og 2007/1957
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Utledede revisjonskriterier:
1 Hovedregelen er at stillinger skal lyses ut eksternt.
1 Ved overtallighet kan det veere ngdvendig avgrense utlysminij) & gjelde mulige interne
sgkere (intern utlysning).
1 Swkernes kvalifikasjoner vurderes opp mot oppstilte krav til kvalifikasjoner.
Den best kvalifiserte sgkeren bgr ansettes.
1 Ansttelser foretas i henhold til ®&jionradets delegasjonsreglement.

=

5.2 KRITERIER FOR PROBHM.ING

Bade kommuneloven og forvaltningsloven inneholder regler om inhabilitet. Det kan veere et
vurderingstema om forvaltningslem og kommuneloven gjelder foreBionradet siden deer et
selvstendig rettssubjekt, og deikke driver med myndighetsutavelse. Regionrddet har i
delegasjonsreglement vist til prinsipper som gjelder faddet, det henvisedil offentlighetsloven og
forvaltningsloven spesielt.

Nar det gjelder kommuneloven vises det til § 29 nr. 3 i dennehel@r detat bestemmelsene i kapittel
6 gjelder for andre folkevalgte organesa langt kommunestyret, fylkestinget eller oppnevnings
organet ikke bestemmer noe annetl lovkommentaren er det vist til akBestemmelsene gjelder ogsa
som alminnelig utgangspunkt famterkommunale styrer opprettet i medhold av § 27.»

Det legges derfor til grunn at bade forvaltningslovenkmmmuneloven gjelder foreRionradet.

Forvaltningsloven regulerer habilitetsforholdene for offentlige tjenestemenn. Habilitetsreglene i
forvaltningsloven er gitt i lovens kapittel Il. Kommuneloven § 40 nr. 3 bestemmer at reglene
forvaltningsloven kapittel bgsa gjelder for de folkevalgte. Det fremgar av forvaltningslovens § 6 at
habilitetsreglene gjelder for «offentlige tienestemenn». Ettek@Bgjelder inhabilitetsreglene ogsa for
«enhver annen som utfgrer tjeneste eller arbeid for et forvaltningsorgan». Det vil si at reglene om
habiitet gjelder for medlemmene i&jionradet og for de ansatte pa regionkontoret.

Formalet med reglene er & baltil & sikre en mest mulig objektiv saksbehandling. Dersom man er
inhabil i en sak har man bade rett og plikt til & fratre ved behandlingen av saken. Inhabilitet kan skyldes
at man selv har fordeler eller ulemper av sakens utfall. Inhabilitet kan ogddeskat saken har
betydning for naer familie eller venner, eller en bedrift man har naer tilknytting til.

Forvaltningsloven regulerer habilitetsforholdene for offentlige tjenestemenn. Habilitetsreglene i
forvaltningsloven er gitt i lovens kapittel Il. Cfeemgar av forvaltningslovens § 6 at habilitetsreglene
gjelder for «offentlige tienestemenn», men reglene gjelder ogsa for andre som utfgrer arbeid for
forvaltningsorganet, jf. § 10.
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Reglene om hvilke forhold som gjar en tjenestemann eller folkevdigbih er gitt i forvaltningslovens
§ 6. Denne bestemmelsen sondrer mellom absolutte og relative inhabilitetsgrunner. De absolutte
inhabilitetsgrunnene er opplistet i 8 6 farste ledd.

De absolutte inhabilitetsgrunnene er opplistet i § 6 farste ledd:

«Enoffentlig tjienestemann er ugild til & tilrettelegge grunnlaget for en avgjarelse eller til &
treffe avgjarelse i en forvaltningssak

a) nar han selv er part i saken;

b) nar han er i slekt eller svogerskap med en part i-@ber nedstigende linje eller i
sidelinje sa naer som sgsken;

C) nar han er eller har veert gift med eller er forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
fosterbarn til en part;

d) nar han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har vaert verge eller fullmektig
for en partetter at saken begynte;

e) nar han leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller
bedriftsforsamling for
1. et samvirkeforetak, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part i

saken, eller

2. et selskap som er part i sakddette gjelder likevel ikke for person som utfarer

tieneste eller arbeid for et selskap som er fullt ut offentlig eid og dette
selskapet, alene eller sammen med andre tilsvarende selskaper eller det
offentlige, fullt ut eier selskapet som er part i saken.»

Hvis det foreligger et slikt tilknytningsforhold som er listet opp i bestemmelsen, er vedkommende
tienestemann eller den folkevalgte automatisk inhabil til & tilrettelegge grunnlaget for en avgjarelse
eller & treffe avgjarelse i saken. Om tjenestemaneder den folkevalgte selv er part i saken vil han
selvsagt ikke kunne tilrettelegge eller delta i avgjgrelsen av s&kederingen av om noen er & anse
som part i en sak ma avgjeres etter definisjonen av partsbegrepet i forvaltningsloven § Adddste
bokstav e, det vil si at avgjgrelsen retter seg mot eller saken ellers «direkte gjelder» vedkommende.

Videre fglger det videre av forvaltningsloven 8§ 6 annet ledd at det finnes andre forhold som kan gjare
en tjienestenann eller en folkevalgt inhabil

«Likesa er han ugild nar andre seeregne forhold foreligger som er egnet til & svekke tilliten til
hans upartiskhet; blant annet skal legges vekt pa om avgjerelsen i saken kan innebzaere seerlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen som han harpessonlig tilknytning til. Det

skal ogsa legges vekt pa om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.»
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Denne bestemmelsen apner for en bred, skjgnnsmessig vurdering av om tjenestemannen har en slik
tilknytning til saken eller noen av partenat det grunn il & tro at tilliten til at saken vil bli behandlet
upartisk er svekket.

Det er et krav om at forholdet som foreligger er saeregdmtte betyr at det ma foreligge en spesiell
form for tilknytning til saken eller noen av partene i saken, dlietienedemannenhar en seerlig
interesse i sakens utfall.

Det kan ellers veere et seeregent forhold som kan fare til inhabilitet at tjienestemannen eller en
folkevalgt har et naert vennskap eller sterkt motsetningsforhold til part i en forvaltningssak. Men det
at man kjenner hverandre, eller er kollegaer, vil ikke i seg selv veere tilstrekkelig til & konstatere
inhabilitet!* Det er ikke mulig a gi en uttgmmende beskrivelse av hva slags tilknytning til saken eller
partene som vil bli regnet som saeregent. Sivilombudsmea skriver i sak 2007/1361 at det er pa det
rene at vennskap kan komme i betraktning som et seeregent forhold etter forvaltningsloven § 6 annet
ledd.

Det ma normalt antas at vanlig godt bekjentskap ikke er tilstrekkelig til & begrunne inhabilitet.
Utgargspunktet er at det ma foreligge et spesielt godt og personlig vennskapsforhold. Hvor neer
tilknytningen ma veere, beror pa en konkret helhetsvurdering. Det er imidlertid ikke avgjgrende om
tienestemannen selv oppfatter tilknytningen som neer. Bestemmelsggeleopp til at det skal foretas

en objektiv vurdering av hvordan forholdet tar seg ut for utenforstaende.

Justisdepartementetolavdelinghar uttalt atdet som utgangspunkt skal myiéfor & erkleere noen
inhabildersom de pastat inhabiliserende forhal utelukkende er av filig karakterg det veere seg i
bade store og sma fagmiljg. Det ma noe mer til enn kantakt som falge av fagligmarbeid, for a
kunne konstatereet «saeregentorhold», jf. JDLO¥000-8596B.

Sivilombudsmannen har i sak 2012/182#dart blant annet habilitet i en tilsettingssak. Det var to
sekere til stilling som kirkeverge, saken skulle avgjares av fellesradet. Den som ble tilsatt var godt kjent
for tilsettingsmyndigheten siden lederen for fellesrddet og vedkommende satt sammen i
menighetsradet. | den saken uttaler ombudsmannen at selv om man sitter i samme rad kan dette ikke
i seg selv veere tilstrekkelig til & begrunne inhabilitet. Det ble konkludert med at det ikke forela forhold
som tilsier at lederen var inhabil ved behandlingartilsettingssaken.

Inhabilitet vil kunne oppsta der en star i et neermere avhengighetsforhold til en som en har en
forretningsmessig eller annen gkonomisk interesse i sakens utfall. Etter tidligere ligningsle8en.§ 3

1 (d) var det en bestemmels@dman ble inhabil der saken gjelder en arbeidsgiver eller noen som ens
direkte overordnet i arbeidsforholdet. Frihagen skriver i Irilih etter forvaltningslovenside 252,

at om det gjelder et forhold der arbeidsgiver er part i saken stiller dett@sagrledes nar arbeidsgiver

er et selskap. Forholdene er da mindre personlige og interessene mer indirekte, slik at det neppe er
grunnlag for en like streng praksis. Det vises ogsa til andre eksempler der man kan bli inhabil, der man

11 veileder: Habilitet i kommuner og fylkeskommuner s. 11, utgitt av KRD
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i seerlig grad staren gkonomiske avhengighetsforhold vil man lettere bli inhabil, det vises til f. eks til
laneforhold.

Det som er viktig & merke seg med bestemmelsenhabilitet, er at det er et spgrsmal om de ytre
forhold, og en vurdering av om disse generelt og objeleitt er egnet til & svekke tilliten, uavhengig

av hvor stor tillit man matte ha til den aktuelle tienestemanns personlige integritet. Det at noen anses
som inhabil, innebeerer ikke noen form for mistillit til vedkommende personlig.

Utledede revisjonskiterier
Ansatte i Rgionrackt eller politikere med verv idgionradetkan ikke tilrettelegge grunnlag foeller
treffe avgjorelse i en ansettelse
1 nar vedkommende er part i saken eller er i slekt med en part slik forvaltningsloven § 6 angir
1 nar det forelgger saeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til dedtkommende sin
upartiskhet

R
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6 REVISIONENSRDERINGER

6.1BLE ANSETTELSENE FARE| TRAD MED REOTGE FORINGEEDTAK OG INTERNE
RETNINGSLINJER

Daglig leder

Det framgar av kapittel.4 foran at ansettelsen av daglig leder pégionkontoret ble foretatt gjennom
intern utlysning blant de ansatte iegionradet. Som nevnt foreligger det ikke en generell regel som
sier at kommunale stillinger skal utlyses eksternt, men at kvalifikasjonsprindifgier at ekstern
utlysning bar veere et hovedprinsipp. | denne saken anser vi det som tilstrekkelig begrunnet at dette
prinsippet ble fraveket. Begrunnelsen var todelt; at det ikke var gkonomisk forsvarlig & foreta en
ekstern rekruttering, samt atlet ble vurdert at ansatte vedegionkontoret hadde tilstrekkelig
kompetanse til at det var mulig & fa sgkere som oppfylte kvalifikasjonskravene.

Til stillingen var det kun én sgker, og det var dermed ingen sgkere & vurdere imellom. Arbeidsutvalget
gjennomfgre ansettelsen, slik delegasjonsreglementet fastsetter. Et enstemmig utvalg vurderte at
Frode Damstuen oppfylte kravene til stillingen.

Prosjektleder

Stillingen som prosjektleder ble farst utlyst eksternt, og ble deretter besatt giennom at det ble apnet
for & ta imot sgknader etter opprinnelig sgknadsfrist. Hovedprinsippet om ekstern utlysning ble da
oppfylt for den opprinnelige utlysningen, men ikke i oppfalgingen av denne da det vistarssglig

a finne en sgker som oppfylte kvalifikasjonskravene.

ik viforstar ble annen gangs utlysning av stillingeardert, selv om det ikke finnes dokumentasjon
som viser dette. Revisjonskriteriet sier at det primeert er ved overtallighet at intern utlysning kan veere
et alternativ. Her er det ikke snakk om en utlygy som ble avgrenset til interne sgkere, men at man
har sgkt a benytte nettverk for & fa opp aktuelle sgk&zisjonenmener at dethadde veert en fordel
omman kunne gatt apent ut med aegionradet fortsatt gnsket a ta imot sakere til stillingen.

Sekernes kvalifikasjoner ble vurdert i to omganger; fgrste omgang var etter den apne utlysningen i
juni, deretter i juli etter at Vistekleiven hadde sgkt. Revisjonen har ikke forutsetninger for a vurdere
enkeltpersoner mot kvalifikasjonskrav eller gnske omlikikasjoner. VVurderingen avgrenses derfor til
hvorvidtdet ble foretatt slike vurderinger.

Etter den ordineere sgkerrunden sto man igjen med én sgker, etter at en av sgkerne hadde trukket seg
far intervju og én hadde takket nei til stillingen. Denesssikeren var opprinnelig (far intervju) vurdert

a veere kvalifisert, men ble etter intervjuet vurdert & vaere mindre aktuell. Etter revisjonens vurdering
ble det i denne runden foretatt en vurdering av den gjenstaende sgkers kvalifikasjoner opp mot
krav/gnker som var stilt. Dene ble meddelt ordfarerne og rddmennene.

R
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| neste omgandgran det oppfattes slik at det bleurdert mellom Vistekleiven og en privat konsulent
som meldte sin interesse for stillingen i form av et konsulentoppdijfgpost fra Damstue til
radmenn og ordfgrere 8. augusSa lengekonsulenten ikke hadde sgkt pa stillingen, s mener
revisjonen at det framstar som lite relevant a trekke denne inn i vurderingen av aktuelle sgkere.
Dersomkonsulenterskulle vurderes til stillingen, sa burdet foreligge en formell sgknad til stillingen.

Den skriftlige begrunnelsen for & ansette Vistekleiven finngsni nevnte eposten 8. augustHer
begrunnes valget av Vistekleiven til prosjektstillingen med henvisning til kompetanse og bakgrunn.
Revisjoen finner det godtgjort at Vistekleivens kvalifikasjobé vurdert.

Delegasjonsreglementet &6 sier at egionsjefen(daglig lederhar myndighet til a foreta utlysning

og ansettelse etter tilradning fra nedsatt tilsettingsutvagm nedsettes av rachannen i Sel og
regionsjefen Dette er ikke gjort i dette tilfellet. Det er blitt opplyst at rddmannsutvalget ble brukt som
tilsettingsutvalg, o@ten av de ansatte ble spurt om hun gnsket a delta i ansettelsesprosessen. Vi antar
at dette er gjort som entilpasning til Rgionradets status der dette ikke lenger er tilknyttet Sel
kommune(vertskommune)

Slik det framstar for revisjonen ble ikke radmannsutvalget involvert, ut over at leder for
radmannsutvalget var med pa intervjuer med to sgkere etter den apne utlysniogetgretter med

Iselin Vistekleiven. Etter revisjonens mening burde det far ansettelsesprosessdpdetkgereavklart

hvilken organisering som skulle gjelde rundt ansettelsen. | mangel av oppdatert delegasjonsreglement
burde det veertklargjort hvordanman skulle tilpasse seg til bestemmelsan at det skal veere et
tilsettingsutvalg som skal lage tilrddning om ansettelser. Forutsetningsvis bar et slikt utvalg besta av
andre enn kun leder av radmannsutvalget.

6.2BLE REGLER OM HAHEIITVARETA?T

Daglig leder

Revisjonen har verken opplysninger som skulle tilsi at Vistekleiven og Damstuen er i slekt, eller at noen
som star henne neer, er i slekt med eller har en har en slik relasjon til Damstuen som beskrevet i fvl. §
6 farste ledd.

Habilitetssparsmé&t vurderes videre da etter forvaltningsloven &8 6 annet leddEtter denne
bestemmelsen er maimhabil til & tilrettelegge grunnlaget for en avgjerelse eller til & treffe avgjarelse

i en forvaltningssak dersorandre saeregne forhold foreligger som er egilét svekke tilliten til hans
upartiskhet» Bestemmelsen apner for en bred, skjgnressig vurdering av vedkommende sin
tilknytning til saken eller dens parter, der det blant annet skal legges vekt p4 om avgjgrelsen kan
innebeere enxseerlig fordel, tap elleulempex»for vedkommendeselv eller noen vedkommende har
«naer personlig tilknytning til»
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Det er arbeidsutvalget idgionradet samlet som hadde myndighet til & ansette daglig leder. Revisjonen
har i denne rapporten begrenset var vurdering til & gjélistekleiven og Damstuen, da det var slik vi
oppfatter bestillingen fra kontrollutvalget. Problemstillingen er dermed om Vistekleiven var habil til &
delta i ansettelsen av Damstuen.

Vistekleiven deltok pa intervjuet av Damstuen, og hun var med a taevingken av om han skulle
ansettes. Hun var en av tre som var med & intervjue Damstuen. Pa telefon ble et samlet arbeidsutvalg
enig om & ansette Damstuen.

Protokoll med ansettelsen er datert fuli 2019 Her framgar at beslutningen om a tilby Damstuen
stillingen var enstemmig. Iselin Vistekleiven star oppfart som saksbehandler i protokollen.

Det legges til grunn for denne vurderingen at Vistekleveien pa dette tidspunktet ikke visste at hun
hadde tenkt til & sgke pa stillingen som prosjektleder. Reésjdrar ikke opplysninger som skulle tilsi
noe annet.

Den aktuelle avgjagrelsen om & ansette Damstimmebeerer ikke noen seerligfordel, tap eller
ulempe» for VistekleivenDerinot innebaerer ansettelsen en fordel for Damstuen. Dersom
Vistekleiven har en ¢aer personlig tilknytning» til Damstuen, skal hafsdel vektlegges i
habilitetsvurderingen

Sparsmalet er om deres relasjon kan anses sosaezegne forhold som er egnet til & svekke tillitén
Vistekleiven sin upartiskhet, forvaltningsloven § 6ranet ledd.

Forholdet ma ses sammenheng med den enkelte sakens omstendigheter elbgrsom detutgjar
«seeregne forhold» som er «egnet til & svekke tilliten til hans upartiskhet» i saken.
Habilitetsvurderingen ma alltid skje konkret med utgangspunkttodeevnte kriteriene. Vurderingen

etter § 6 annet ledd ma skje i lys av de hensynene som ligger bak habilitetsreglene, nemlig & «sikre
korrekte avgjgrelser, opprettholde tilliten til dem som fatter avgjegrelsen og beskytte
beslutningstakerne mot at det s&gl om deres troverdighet», jf. Rt. 1996 s. 64 pa s. 68.

Revisjonen legger til grunn at Vistekeliven og Damstuen sitt forhold var av faglig karakter, jf kapittel
4.3. Det ma noe mer til enn kukontakt som falge av fagligmarbeid, for & kunne konstate et
«saeregentorhold», jf. DLO\2000-8596b.

Det kan vanskelig sies atbeidsutvalget sin avgjerelse av ansettelsen av daglig ladebeerer noen
seerlig fordel, tap eller ulempe fifistekleiven eller noen hunar naer personligilknytning til.

Pabakgrunn av drgftingen ovenfor kan ikke revisjonen se at det foreliggesestgne forhold som er
egnet til & svekke tilliten tVistekleiven sin upartiskhet ved ansettelsen av Damstuen.
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Prosjektleder

Revisjonen har som nevnt verken opplysninger sonfieskilsi at Damstuen og Vistekleiven er i slekt,
eller at noen som star han nzer, er i slekt med eller har en har en slik relasjon til Damstuen som
beskrevet i fvl. § 6 fgrste ledd. Videre ma det vurderesietforeligger saeregne forhold som er egnet

til & svekke tillitertil Damstuen sin upartiskhet ved ansettelsen av Vistekleivefarjfaltningsloven §

6 annet ledd.

Det vises til den vurderingen som ble gjort av Vistekleiven og Damstuen sin relasjon ovenfor. Deres
faglige relasjon er ikke an kar&ter som kan kalles et saeregent forhold etter forvaltningsloven § 6
annet ledd. Det kandermedvanskelig sies ddamstuen sin ansettelse av Vistekleiven innatbagn

seerlig fordel, tap eller ulempe féram.

Formuleringen «egnet til» indikerer at det negges vekt pa hvordan forholdet fremstar utddtad
kan man jo stille spgrsmal om hvordan disse ansettelsene har skjedd.

Vistekleiven hadde veert med pa a ansette daglig leder like fgr hun sgkte stillingen som prosjektleder.
Sparsmalet er om Damstuen paugn av dette kan sies & ha en lojalitetsforpliktelse ovenfor
Vistekleiven. Vi legger her til grunn at Vistekleiven har opplyst at hun ikke visste om at hun kom til &
sgke stillingen som prosjektleder pa tidspunktet da hun var med pa a ansette Damstigggeviogsa

til grunn at da Vistekleiven sgkte pa stillingen sa visste ikke Damstuen at hun kom til & sgke.

Damstuen har til revisjonen opplyst at han ikke har fglt et lojalitetsband til Vistekleiven. Det er ogsa
relevant & nevne at det var arbeidsutgat som vedtok & ansette Damstuen som daglig leder, og det
vardermedikke en beslutning som var tatt av Vistekleiven alene.

Vi kan ikke se bort fra at en arbeidstaker kan oppleve en form for lojalitet til en overordnet, ogsa nar
det skal tas en beslutning sakke kommer direkte under dette arbeidsforholdet, og som dermed kan
spille inn pa beslutningenDet at Vistekleiven var regionradsleder, og dermed kan sies a veere
Damstuen sin arbeidsgiver er et forhold som kan tilsi han er i et avhengighetsforholdrté bgrat

han fgler en lojalitet. Sidenelionradet er et regionalsamarbeidsorgan og at det er dette organet

som sadan som anses som Damstuen sin arbeidsgiver, s mener revisjonen at man kan si at forholdene
er mindre personlige. Revisjonen mener det amgrlag for a si at Damstuen ikke hadde et seerlig sterkt
avhengighetsforhold til henne.

Revisjonen mener at man kan oppsummere at deres relasjon er av faglig karalktedeogs relasjon
ikke kan sies & utgjare et saeregent forhold som tilsier at Damstaemhabil til 3 treffe avgjarelsen
om & ansette Vistekleiven.
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v

KONKLUSJEROGANBEFALINGER

7.1 KONKLUSJONER

Revisjonen har konkludereparat for de to problemstillingene.

PROBLEMSTILLINGBLE ANSETTELSENE FARE | TRAD MED REIOTGE FORINGBEDTAK OG INTERNE
RETNINGSLINJER

Ansettelsen adaglig leder

T

T

Revisjonen finner det tilstrekkelig begrunnet at hovedregelen om ekstern utlysning ble
fraveket og at stillingen ble besatt gjennom en utlysning rettet mot de ansatte ved
regionkontoret

Til stillingenvar det kun én sgker, og det var dermed ingen sgkere & vurdere imellom.
Arbeidsutvalget gjennomfgrte ansettelsen, slik delegasjonsreglementet fastsetter.

Ansettelsen aprosjektleder

T

Stillingen som prosjektleder ble farst utlyst eksternt, og ble deretter besatt gjerataiet ble
apnet for & ta imot sgknader etter opprinnelig sgknadsfrist. Revisjonen mener at det hadde
veert en fordel omman kunne gatt apent ut med ateBionradet fortsatt gnsket a ta imot
sgkere til stillingen.

Det kanoppfattes slik at det ble vurderhellomIselinVistekleiven og en privat konsulent som
meldte sin interesse for stillingen i form av et konsulentoppdrag. Sa lenge konsulenten ikke
hadde sgkt pa stillingen, sa mener revisjonen at det framstar som lite relevant a trekke denne
inn i vurderirgen av aktuelle sgkere.

Vi finner godtgjort at Vistekleiven sine kvalifikasjoner ble vurdert opp mot kravene til stillingen.
Vi presiserer at revisjonen ikke har foretatt en egen vurdering av hennes kvalifikasjgmer
mot kravene til stillingen

Deleagsjonsreglementets regler for ansettelser ble ikke fulgt i ansettelsen av Vistekleiven.
Dette ma ses i lys av at reglementets bestemmelser pa dette omradet ikke erdpdatert,
og ikke er tilpassetégjionradets navaerende juridiske status.

I mangel & oppdatert delegasjonsreglement burde det veert tydeligere avklart hvordan man
skulle tilpasse seg til bestemmelsen om at det skal veere et tilsettingsutvalg som skal lage
tilrddning om ansettelser.
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PROBLEMSTILLIKGBLE REGLER OM HAHEIITVARETA?T

Revisjonen har ikke opplysninger som skulle tilsi at Iselin Vistekleiven og Frode Damstuen gr i slekt
eller at noen som star Vistavenneer, er i slekt med eller har en har en slik relasjon til Damstuen som
beskrevet iforvaltningsloveng 6 farste led. Revisjonen leggeterfor til grunn at Vistekleiven og
Damstuen sin relasjovarav faglig karakter, og de ikkeddeet neert personlig forhold.

Revisjonen har ut fra dette konkludert separat for de to stillingene.

Ansettelsen adaglig leder
1 Revisjonen mener at anelsen avFrodeDamstuen ikkeénnebeere seerlig fordel, tap eller
ulempefor Iselin Vistekleiven selv eller noen som tar naer personlig tilknytning til.

1 Revigonen mener at det ikke foreldndre saeregne forhold foreligger som er egnet til & svekke
tilliten til Vistekleivens upartiskhet

Ansettelsen aprosjektleder
1 Revisjonen mener afrode Damstuen sin ansettelse dselin Vistekkiven ikkeinnebaere
seerlig fordel, tap eller ulempfr hanselv eller noen sorhan har neer personlig tilknytning
til.

1 Revisjonen ser at detad kan stilles spgrsmal ved ansettelsen, mdegger til grunrat deres
relasjon er av faglig karakter. Det\distekleiven hadde vaert med pa ansettelse av Damstuen
i egenskap aweber av Rgionradet er dermedkke & anse som et saeregent forhaldm er
egnet til & svekkaélliten til Damstuens upartiskhet.

7.2 ANBEFALINGER

{1 Regionradet bgr sgrge for & oppdatepkt 8 D06 i delegasjonsreglementet som tar for
opprettelse/nedleggelse av stillinger samt utlysning og ansettelser.

1 Oppdateringen bgr ta hensyn fegionradets naveerende juridiske status, der det ikke lenger
er underlagt Sel kommune.
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VEDLEGGUTLYSNINGSTEKRROSIEKTLEDER

Regionradet
Nord-Gudbrandsdal

SKJAK LOM VAGA SEL DOVRE LESJA

Regionrddet i Nord-Gudbrandsdal skal fremme regionen sine interesser gjennom d legge til
relte for neringsutvikling, drive politisk interessearbeid, utvikle samarbeid mellom
kommunene og a arbeide for a profilere regionen som en god tilflytterregion.

Velferdsteknologi — Prosjektleder

Regionradet lyser ut 100 % stilling som prosjektleder for en toérig forsterka satsing pa
implementering av velferdsteknologi i kommunal sektor i Nord- Gudbrandsdal. Prosjekt
«Smart velferdsregion Nord-Gudbrandsdal» skal mobilisere kommunene til & videreutvikle
kompetanse innen digitalisering, gjennomfere utviklingsprosesser for 4 skape en felles
plattform for gevinstrealisering innen velferdsteknologi. Prosjektet er et delprosjekt innen
prosjektet «Universitetsregion Nord-Gudbrandsdal»

Prosjektlederen skal:

e Vare en padriver for ekt samarbeid og regional koordinering av satsinger innen
velferdsteknologi, samt & samordne og styrke allerede etablerte tiltak.
Vare bindeleddet mellom Nasjonalt nettverk for velferdsteknologi og kommunene
Bidra til samordning av pagdende tiltak og prosjekter
Bidra til at velferdsteknologi blir en integrert del av tjenestetilbudet i kommunene
Bidra til kompetansebygging og behovskartlegging innen velferdsteknologi
Veare padriver og koordinator for nye aktiviteter

Vi sgker en prosjektleder med folgende kvalifikasjoner:
e Erfaring fra prosjektarbeid i helse og omsorgssektoren og interesse for
velferdsteknologi er en fordel
e Relevant universitets/hogskoleutdanning
e Motiverende, entusiastisk og som har erfaring med organisasjonsutvikling
e Evne til 4 bygge nettverk
e Evne til samarbeid og & arbeide strukturert

Kontorsted er Regionkontoret pa Otta, men prosjektlederen ma regne med aktiv deltagelse i
alle seks kommunene.

Narmere opplysninger ved henvendelse til

daglig leder, Frode Damstuen, tif: 90915501

Seknad sendes elektronisk til e-post(@regionkontoret.no
Seknadsfrist 15.06.2019

Mer informasjon om stillingen pa www.nord-gudbrandsdal.no
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