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Denne rapporten er et resultat av selskapskontrdidrisont MiljgparkAS. Selskapskontroll een
oppgave som er hjemlet i kommuneloven7& nr. 5 og for gvrig neermere omtalt i &krift om
kontrollutvalgkapittel 6(88 13¢ 15).

Prosjektarbeidet er utfart i periodemarseptember2019.Kristian Leirhar veert oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor, odhar uffgrt arbeidet med rapportensammen med forvaltningsrevisor Kari
RobbestadBirgitte Ulimoen Bue har ogsa bidratt i arbeidet med selskapskontrollen.

Vi takkerHorisont MiljgparkKSfor samarbeidetog for & ha bidratt med viktig informasjoxi takker
ogsa andre som har bidratt meopplysninger

Utkast til rapporter blitt sendtpd hering tilHorisont Miljgpark IKSUttalelsener vedlagt rapporten.
Selskapets uttalelse knyttet til kapittel 8 i rapporten har medfgrt noen endringer og utdypinger i dette
kapitlet. Revisjonens konklusjoner er ikke endret i forhold til rapportutkastet som ble sendt til
selskapet

Etter hgringen av rapporten til selskapédle den sendt til eietkommunere for uttalelse.

Haringssvagneligger vedlagt rapporten.

Lillehammerpktober2019
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Formalet med denne selskapskontrollen har vaert & undersgke hvordan Horisont Miljgpark IKS falger
regelverket for offentlig eide renovasjonsselskaper, samt & ga inn i temaer som er vilsidstapet
som en viktig tjenesteyter for befolkningen i regionen.

Til grunn for revisjonens vurderinger er det utarbeidet vurderingskriterier. Kriteriene er blant annet
hentet fra forurensingsloven, avfallsforskriften, retningslinjer fra Kommuogl modeniserings
departementet (KMD), nasjonale mal pa avfallsomradet og renovasjonsforskrift for kommune i Gjavik
regionen.Vihar tatt for oss problemstillingene med utgangspunkt i perioden 2Qthtedio 2019

Nedenfor fglger konklusjoner/vurderinger knyttet til problemstillingene i selskapskontrollen.
Revisjonens anbefalinger er tatt inn til slutt i sammendraget.

Problemstilling 1Gir selskapets rutiner og praksis for utarbeiding av selvkostregnskap gruonlag
riktig fastsetting av gebyrer i kommunestyrene?

Revisjonen mener at Horisont utarbeider selvkostregnskap i henholdMID sine retningslinjer
Kapitalkostnader blir beregnet i trad med reglene, det blir utarbeidet etterkalkyle, og
selvkostregnskapdilir avregnet mot selvkostfond. Det blir beregnet kalkulatoriske renter pa fondet.

Etter var mening etgsningen med selvkostfond for renovasjiddei kommunene og i selskapet
verken i trdd med retningslinfe eller kommunenes eierstrategi. Sa lengé deuttrykt fra eierne at
selvkostfondet skal ligge i kommunene, sa bgr fondet i Horisont avvikles.

Problemstilling2: Ivaretas palagt regnskapsmessig skille mellom neaeriogdusholdningsavfall?
Selskapet opererer med regnskapsmessig skille mellomngaeng husholdningsavfall i henhold til
forskriften. Dette er ikke tilfellet med balansen, den utarbeides kun for selskapet som helhet, noe som
ikke er i henhold til avfallsforskriften.

Var undersgkelse viser at Horisont har utarbeidet fordelingsnggten viser hvor stor del av
kostnadene som skal belastkbv husholdning- og naeringavfall Etter revisjonens vurdering ser det
ut til at selskapet har tilfredsstillende rutiner pa dette omradet.

Problemstilling3: Ivaretas kostnadsfordelingen mellom komnene slik at regelverket pd omradet
oppfylles?

Horisont Miljgpark IKS skal i henhold til regelverket fordele nettokostnadene til kommunenéetker

av tjenestem®. Retningslinjendra KMDsier at dersom kostnadene ved renovasjon i én kommeine
hgyere per abonnent enn i en annen kommune, og det ikke eksisterer faglige grunner for
kostnadsutjevning, skal ikke abonnentene betale samme pris. Det er imidlertid ikke hensikten at ulike
transportavstander fra kommunene til behandlingsanlegg ngdvendigvis egiateses dersom dette

er rasjonelt for selskapet.



Etter revisjonens oppfatning kan gjeldende praksis, kiesthadene hovedsakelig fordeles mellom
kommunene etter eierandefprsvares sett opp mot retningslinjene.

Problemstillingd: Hvor effektivt driveselskapet, bl.a sett i forhold til lignende selskaper?

Verken eierne eller selskapet selv har satt spesifikke mal for effektivitet eller forbedring i effektivitet.
Selskapet opererer imidlertid med flere malsetninger pad gkonomiomradet. Horisont kan lvése ti
rekke tiltak for & forbedre effektiviteten. Det tyder pa at selskapet tilstreber effektiv drift.

Mangel pd sammenlignbare data gjer det vanskelig & holde effektivitet/kostnadsniva i Horisont opp
mot andre renovasjonsselskaper. Sammenligning av resjonsgebyrer gir imidlertid et visst grunnlag

for & vurdere Horisonts effektivitet’/kostnadsniva. Renovasjonsgebyrene i kommunéjevik
regionen ligger forholdsvis lavt sammenlignet med nabokommuner.

Problemstillings: Hvordan sikrer selskapet kvaliteteg beredskapen for tjenestene?

Resultatet fra kundeundersgkelsen varen 2019 tilsier at Horisont har noe a hente nar det gjelder
kundetilfredshet, og da seerlig knyttet til henting av avfallet. Selskapet har iverksatt flere tiltak, og
arbeider med nye tilik, for bedre a kunne oppfylle sine forpliktelser overfor abonnentene.

Horisont sine egne tall viser at selskapet, i likhet med landet for gvrig, ligger bak det nasjonale malet
om materialgjenvinning og energiutnyttelse for alt avfall. 1 2018 nadde imtidlHorisont og
kommunene i Gjgvikegionen 202émalet om gjenvinningsandel pa minst 50 % for
husholdningsavfallet.

Ifglge Horisonts egne tall ligger selskapet og kommunene i Gjeyinen godt an i forhold tilet
nasjonalemalet om at veksten i aviamengder skal veere lavere enn den gkonomiske veksten.

Problemstilling 6: Etterleves arbeidsmiljglov i datterselskapet Horisont Renovasjon AS mht
arbeidsavtaler og lgnnsforhold?

Horisont har inngatt arbeidsavtaler med de ansatte i Horisont RenovasgnDe ansattes lgnn i
selskapet ligger hayere enn minstelgnn som gjelder for transportbransjen. Bade Horisont og
Arbeidstilsynet oppfatter at de har hatt et positivt samarbeid knyttet til & lgse utfordringer med hensyn
til arbeidstid i perioder med storrbeidsbelastning.

Problemstilling7: Er selskapets innfaring av avgift pa levering av trevirke fra private i trad med
selvkostprinsippet, og i henhold til reglene for gebyrfastsetting?

| henhold til nasjonale regler pa selvkostomradet er det anledning itinfare gebyr for spesielle
avfallsfraksjoner. Renovasjonsforskrift for Gjeneggionen kan leses slik avis avfallet er sortert og
ikke er restavfall, skal det ikke veere avgift for levering av dette.

Hovedregelen etter avfallsforskriften er at koranestyret skal fastsette avfallsgebyr. | henhold til
Miljadirektoratets veileder er gebyr husholdningene betaler for a levere avfall pa
gjenvinningsstasjonea regne som eavfallsgebyrUt fra dette er det kommunene som skal bestemme
gebyrene, sliler det ogs&ormulert i renovasjonsforskriften til Gjgvikregionen § 19.



Problemstilling8: Er selskapets avtale om salg av trevirke til Eidsiva Bioenergi AS inngatt pa
markedsmessige vilkar?

Revisjonen har ikke noen klar oppfatning av om Horisont har agghonkurransedyktige priser for
trevirke. Pa generell basis vil selskapet ha interesse av & oppna sé hay pris som mulig. Ettersom Eidsiva
Bioenergi sitt anlegg pa Kallerud ligger relativt naert Horisonts anlegg i Dalborgmarka virker det rimelig
at beste pis kan oppnas ved leveranser dit.

Utbyttepolitikk

| eierstrategén som ble behandlet av kommunestyrene varen 26id8et tatt inn en formulering som

sier at selskapet ma balansere kravet om et hgyt utbytte nsetskapets behov for kapital for & utvikle
virksomheten i trad med gjeldende selskapsstrateDit. framgar imidlertid ikke eksplisitt av teksten

at utbytte for hvert ar ma besluttes av representantskapet, samt at dette ma skje «etter forslag fra
styret eller med styrets samtykke» slik kravet ki om interkommunale selskap § 29.

Revisjonen har ikke funnet annet a papeke angaende formuleringen om utbyttepolitikk i forslaget i
eierstrategi.

Revisjonens anbefalinger

{1 | utgangspunktet skal det veere ett selvkostfond. Sa lenge det er uttrykeimne at
selvkostfondet skal ligge i kommunene, sa bgr fondet i Horisont avvikles.

1 Det bgr vurderes a finne en mulighet for a skille pa husholdning og neering balansen i
regnskapet til Horisont.

1 Renovasjonsforskrift for Gjgvikgionen bar klargjares, skt det gar fram at det er anledning
til & palegge avgift for levering av definerte avfallsfraksjoner.

1 Horisont og eierkommunene bgr ta konsekvensen av at avgifter for levering av avfall pa

gjenvinningsstasjonene regnes som avfallsgetyderfor skabesemmesav kommunene



1.1 KONTROLLUTVAUEEBESTILLING

Innlandet RevisjoKS(heretter omtalt som «evisjonen»)la fram foranalyse ang selskapskontroll
Horisont Miljgpark IKQ«Horisony) for fire av kontrollutvalgene irespektive mgter i perioden
november 2018 februar2019. Revisjoen ble med utgangspunkt i foranalys&edt om & utarbeide
en prosjektplarfor selskapskontrollen

| lgpet av varen 2019 ble det laget en prosjektplan som ble lagt framodorgodkjent av
kontrollutvagené. Revidert prosjektplan ble godkjent av kontrollutvalgene i Sgndre Land, Vestre
Toten, Dstre Toten, Gjgvik og Nordre Land i mgter hhv 11. mars, 20. mars, 26. mars, 25. april og 6. mai.

1.2 FORMA|_ PROBLEMSTILLINGERFORVENTET NYTTE

Formalet med denne selskapskontrollen eruBdersgke hvordan Horisont Miljgpark IKS falger
regelverket for offentlig eide renovasjonsselskaper, samt & ga inn i temaer som er viktig for selskapet
som en viktig tjienesteyter for befolkningen i regionen. Fateenytteverdi av prosjektet er primaert
knyttet til & framskaffe kunnskap som kan veere relevant med hensyn til styring og oppfalging av
selskapet.

Prosjektarbeidethar tatt utgangspunkt i falgende problemstillinggir prosjektplan

1. Gir selskapets rier og praksis for utarbeiding av selvkostregnskap grunnlag for riktig

fastsetting av gebyrer i kommunestyrene?

Ivaretas palagt regnskapsmessig skille mellom naeromsusholdningsavfall?

Ivaretas kostnadsfordelingen mellom kommunene slik at regelvgr&etmradet oppfylles?

Hvor effektivt drives selskapet, bl.a sett i forhold til lignende selskaper?

Hvordan sikrer selskapet kvaliteten og beredskapen for tjenestene?

Etterleves arbeidsmiljglov i datterselskapet Horisont Renovasjon AS mht arbeidsavtaler og

lgnnsforhold?

7. Er selskapets innfaring av avgift pa levering av trevirke fra private i trdd med
selvkostprinsippet, og i henhold til reglene for gebyrfastsetting?

8. Er selskapets avtalenosalg av trevirke til Eidsiva Biwrgi AS inngatt pA markedsmessige
vilkar?

o gk wn

1 Prosjektplan ble lagt fram for kontrollutvalgene i to omganger.



Felles eierstrategble behandlet av kommunestyrene i Gjgwilgionen varen 2018. | eierstrategien var
det lagt inn et punkt (pkt 3.5) om at styret skal legge fram en tredrs utbytteplan hvert ar i oktober,
samt at ubyttet over tid skal utgjgre mimum 50 % av resultat etter skatt fra naeringsdekan
selskapet

Kontrollutvalgene har bedt Innlandet RevisjdKS undersgke hvorvidt det er anledning for
interkommunale selskapé tildele utbytte herunderat eierne fastsetteutbytteplanerfor selskaet.
Tema utbytte/utbyttepolitikk vil ha karakter & veere amgrenset vurderingog er derfor ikke satt opp
som enegenproblemstilling for prosjektet.

1.30OM HORISONMILIGPARKS

Horisont Miljgpark IKSer et interkommunalt avfallsselskagid av de fem kommunenée Gjavik
regionen Horisont Miljgpark IKS henter avfall fra husholdninger og fritidsboliyeiallet hentes av
Horisont Renovasjon AABmer et heleiddatterselskap av Horisont IKS

Eierskapet er fordelt i hehold til folketall kommunene:Gjavik (426 %), Dstre Toten (21%), Vestre
Toten (186 %), Nordre Land (89%) og Sgndre Land {8).Selskapet ble opprettesom GLFAvfall
11. november 1991ogskiftet i april 2017 navn til Horisont Miljgpark Iis8lskapet hadde pr utggen
av 20B 32 fastansattesom utgjorde 28,9 arsverk

Sdskapsavtalen ble ikke endret etter navnebyttéen blekun korrigert med nytt navrzormalet med
Horisont Miligpark IKSer pa vegne av eierkommunene aggringsdrivende a drive avfallshandtering
bestaende av innsamling, avfallstransport, behandling og omsetning innenfor de til enhver tid
gjeldende konsesjonsvilkar og markedsmessige forhold.

Administrasjonen holder til Dalborgmarka i Gjgvik kommune. Her ligger ogsd Dalborgmarka
Avfallsdeponi g Dalborgmarka miljgstasjon. | tillegg har selskapet ansvaret for driften av 7 andre
miljgstasjoner rundt om i eierkommunen&a miljgstasjonene leveres avfall fra bade husholdning og
naering. Miljgstasjonen er i utgangspunktet finansiert av renovasjdnysge Husholdning (private)
betaler derfor i utgangspunktet kun for levering av restavfall. Neeringsdrivende skal betale for a levere
avfall Det har veert en del tilfeller der bedrifter leverer til miljgstasjonene under dekke av & veere
private, og ®Iskapé har hatt kontrollerer for & avdekke dette.

| 2018 var omsetningen Horisont Miljgpark IK812,5mill kr, og arsresultatet 6,2 mill kDmsetningen
har veert gkende de siste arene, spesielt etter at selskapet ovegtakvasjonen i eierkommume. Av
omséningen i utgjorde husholdningsdelea 80 prosentnens naeringavfallutgjar resten Det hentes
ikke naeringsavfall, unntaket er kommunalt avfall i Vestre Toten kommune. Konkurranse mot private

2Den politiske behandlingen av eierstrategien og status for denne omtkégittel 1.4 nedenfor.



aktgrer skjermed dette unntaketkun innen mottak av avfalbg da mest knyttet til avfall fra starre
prosjekter (seerligra bygg og anleggprosjektej.

Representantskapet er selskapets gverste organ og bestar av ordfarerne i Horisonts eierkommuner,
samt en representant for opposisjonen fra hver av eierkommun@tie.er valgt for en 4rsperiode
tilsvarende kommunevalgperiodeag har personlige vararepresentanter.

Selskapets styre bestar aju medlemmer,to fra Gjgvik kommunegg ett fra hver av de fire andre
kommunene. Bsevelges for enoarsperiode avepresentantskapet etter innstilling fra kommunene.
Bt medlem med varamedlem velgesv de ansatte Styrets leder og nestleder velges av
representantskapet for entoarsperiode etter innstilling fraordfarer/radmannsgruppen i
kommunene.

Etter konkursen tiReno Norden i september 2017 etablerte Horisont Miljgpark det heleide selskapet
Horisont Renovasjon AS. Dette selskapet er ansvarlig for inntransport av ajgdaikir€gionen. Daglig
leder og styre i Horisont Renovasjon AS er det samme som i HoMdpark|KS 12018, selskapets
farste hele driftsdrhadde Horisont Renovasjon AS en omsetning pa 31,2 mill kogpet resultat pa

kr 54 000 Ved utgangen av 2018 hadde selska&&ansattdarsverk

Horisont Miljgpark IKS har tre fulle deponier hdmt drives etterdrift. | de gamle deponiene er det
matavfall som danner gass, dette gjgr at disse deponiene er mer krevende & drive etterdrift pa. De nye
deponiene fylles blant annet med asbest, isolasjonsmateriale, noe raslam og porselen. Det dannes ikke
gass pa disse deponiene.

1.4BERSTRATEHORISONMILIGPARKS

Eierstrategien ble varen 2018 lagt fram for politisk behandling i eierkommdnéneirderingsdelen
av saksframlegget oppsummeres de viktigste punktene i forslaget til strategi, innéaEjende
punkter:
1 Selskapets organisering og rett til & tegne nye selskaper
Eiernes forventninger og dialog med selskapet
Valgkomité
Styreevaluering
Apenhet
Offentlige anskaffelser
Effektivitet
Utbyttepolitikk
Konkurranse

=A =4 =4 =4 -4 4 -8 4

8 Saksframlegget til den politiske behandlingen i kommunene var identisk i alle de fem kommuorezhanntak aat Gjgvik
kommune hadde en henvisning til tidligere vedtak amgdevalg avkommunestyrenedlemmer til styrer i selskapeder
kommunen er eier/medeier.
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Om utbyttepolitikk heter defalgende i saksframlegget:

«l Horisont er det kun anledning til & betale utbytte fra den konkurranseutsatte delen av virksomheten
(neeringsavfall), og utbytte har sa langt veert betalt kun én gang. Tatt i betraktning at selskapet eies
100 prosent av de femoknmunene i Gjgvikregionen, og disse har samme eierskapspolitikk, sa fglger
det av formuleringen rundt utbytte at det bar etableres en utbyttepolitikk for denne delen av Horisont.

Radmennene har i forslaget til eierstrategi foreslatt at eierne forventdorrsigbar utbyttepolitikk

fra selskapet. Forutsigbarhet oppnas ved at styret hvert ar i oktober legger frem en rullerende trears
utbytteplan for eierne. Selskapet skal over tid utbetale minimum 50 % av resultat etter skatt fra
naeringsdelen.

Selskapet ra til enhver tid balansere kravet om et hayt utbytte med selskapets behov for kapital for &
utvikle virksomheten i trad med gjeldende selskapsstrategi.

Kommunestyrene i eierkommunene behandlet i mai/juni 2018 felles eietesfyiafor Horisont
Miljgpark AS

Kommunestyrene i @stre Toterog Segndre Land godkjente eierstrategien uten endringer.
Kommunestyrene i Gjgvik, Nordre Land og Vestre Toten godkjente ikke forslaget om at selskapet skal
utbetale minimum 50% av resultat etter skatt fra naeringsdelenk{jf3o5 i eierstrategien). Vedtakene

i Gjavik og Nordre Land gikk dessuten ut pa at disse kommunestyrene ikke godkjstytetatleder

og nestlederskalvelges av representantskapfikt 4.2 i eierstrategien). Siste del av vedtaket i disse

to kommunene ber at disse kommunene vedtok at valg av styre skal skje etter innstilling fra
selskapets valgkomité, og ikke en regional valgkomité.

Pa bakgrunn av at kommunestyrene har fattet ulike vedtak, sa ble det i mgte i rddmannsutvalget
20.8.18 besluttet at deskulle sammenstilles et notatl ordfgrer- og radmannsmgtet for & avklare
videre behandlingFor abidra til asikre at kommunene har likelydende vedtak nar det gjelder
utbyttepolitikk var eierstrategien temangte iordfgrer/rddmannsgruppa 31.1.19.

Pa spgrsmal fra revisjonepplysteradmann Arne Skogsbakken i Sgndre Lanrodst 13. august 2019
at det ikke har veert framdrift i arbeidet med eierstrategien siden jandar
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Den kommunale askapskontrollen bestar av tokontrollformer: eierskapskontroll og
forvaltningsrevisjon i selskapenne kontrollen omfatter kuforvaltningsrevisjon

Eierskapskontroligdr ut pa & undersgke om kommunen har en forsvarlig forvaltning av sine
eierinteresser i selskaperdennetypen kontroller inngar ogsa ewurdering av onden som utgver
eierinteressenagjgr dette i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger for forvaltningen av
kommunens eierinteresser. Eierskapskontroll retter seg mot kommunen som eier og den eller de som
utgver kommunens eierinteresser i og utenfor eierorgangierskapskontroll i kommunene i Gjgvik
regionen ble utfgrt i 2014/2015 (Irev rapport-2014).

Dersom selskapskontrollen skal omfatte selskapets virksonghspgrsmal som krever innsyn i
selskapets drif- ma dette gjgres i form av en forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon i et konkret
selskap ma utfgres i samsvar med de regler som gjelder for denne typen revisjon og i trad med god
kommunal revisjonsskikk. Dersom selskapskontrollen gjennomfgresmwaithingsrevisjon, skal det

i henhold til RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon utledes revisjonskriterier.

Med revisjonskriterier mener Wover, forskrifter, retningslinjer, kommunale vedtak, faglige standarder
mv som sier noe om hvordan virksosthn skal drives. Hensikten med revisjonskriteriene er at det
skd settes opp noen autoritativetandarder som kan vaere grunnlag for revisjonens vurderinigeg.
med at revisjonskriteriene er uttrykk for en norm eller et ideal for hvordan tilstanden &e \pa
omradet, danner kriteriene ogsa utgangspunkt for revisjonens anbefalinger.

Revisjonskriterier i denne selskapskontroliarblant annethentet fra

1 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensingslaven)

1 Forskrift om gjenvinning dgehandling av avfall (avfallsforskriften)

1 Kommunal ogmoderniseringdepartementets retningslinjer for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester (Bf14).
Miljgdirektoratets veileder om beregning av avfallsgebyrZ58/2014).
Nasjonale maba avfallsomradet.
Kommunenes eierstratedor Horisont Miljgpark
Renovasjonsforskrift for kommune i Gjgvégionen.
Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven)
Selskapsavtale for Horisont Miljgpark IKS.

=A =4 =4 =4 4 =2

4 Som det framgar av kapittel 1.4 er felles eierstrategi ikke vedtatt av kommunestyrene. Vi legger imidlertid til grunn at de
deler av eierstrategien, som ble godkjent i alle de fem kommunestyrene ved behandlingen varen 2018isakaxkbli
stdende uforandret ved ny behandling. Vi mener det derfor er forsvarlig & benytte disse delene av eierstrategien som en del
av kriteriegrunnlaget.
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Kilder til revisjmskriterier gjennomgas i tilknytning tiver problemstilling og ut fra disse utledes
revisjonskriterier for problemstillingeif kapittel 4 - 8.

Deter ikkeutarbeidet revisjonskriterier foproblemstilling8 ettersom denne problemstillingerr av

kartleggendebeskrivende karakteSom tidligere nevnt er ikke vurderingene knyttet til utbyttepolitikk
& regne som en egen problemstilling (jf kapitt6),dog vi har derfor ikke utarbeidet revisjonskriterier.
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Forvaltningsrevisjonnngdr som en del av selskapskontrolleh henhold til érskrift om revispn i
kommuner og fylkeskommuner, 8§ 7 siggnnomfaring og rapporténg av forvaltningsrevisjon skje
henhold til god kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standardemgidet, og det

skal etableres revisjonskriterier for det enkelte prosjektienhold til dette er prosjektarbeidet
gjennomfgrt i henhold tiimetodikken som beskrives i RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon
utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund

Intervjuermgater

Vihar hatt mgte medHorisont MiljgpardK$Horisont RenovasjoASv/adm dir og gkonomiHR-sjef.
Leder av Regionradet for Gjgvikregionéar blitt intervjuet® Vi har veert ikontakt med Eidsiva
Bioenergi ASangaende pris og betingelsor returtrevirke, og Arbeidstilsynet region Indre @stland
angaende forholdet til arbeidsmiljglovgivningevi har ogsdhatt en samtale med tillitsvalgt for
Fagforbundet i Horisont Miljgpark IK&amt tillitsvalgt i Fagforbundet Gjavik

Dokumenter
Dokunentgjennomgangemar omfattet dokumentene omtalt ovenfor under revisjonskriterier. Yar
ogsa gatgjennom dokumenter som tar for seg og beskriver selskapets praksis innenfor de temaer og
omrader som omfattes av problemstillingene. Dette inkluderer b&amtet:

- kommunenes eierskapsmeldinger.

- kommunestyrevedtak av direkte eller indirekte betydning for eierskapet i Horisont

MiljgparklKSog for utgvelsen atdorisont Miljgpark IKS suirksomhetfor gvrig.

- selskapsrettslig lovgrunnlag (jf HO8en'ASloven).

- strategi og plardokumenter i Horisont Miljgpark IKS.

- pris- og markedsdata for trevirke

- relevante utredninger og forvaltningsrevisjoner

I tilknytning til problemstillingl-3 er det hentet inn etterkalkyle/selvkostregnskap, for siste ar (2018)
samt dokumetasjon pa beregningsmodell/metode, herunder fordelingsnakler, registrering og
fordeling av faktiske kostnader mv.

Informasjon om kostnader og kundetilfredshet hentet inn fra Horisont. Denne informasjon er
supplet med gvrige undersgkelseq statistikki renovasjonsbransjerRelevante data er hentet fra
Statistisk sentralbyra (SSB), bl.a tall for renovasjonsgebyr og resirkulering av avfall.

5 Horisont Miljgparkog Horisont Renovasjostar oppfart med samme daglige ledeeder avRegonradet for Gjgvikregionen
er tenkt & representere ordfgrerne i regionen.
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Tidsperiode

Vihar tattfor oss problemstillingene med utgangspungerioden 201& medio 2019Vi mener denne
perioden erlangnok til at man kan fa et samlet bilde, samtidig som @grsa lang at vikke tar med
informasjon som esom ikke lenger erkduell ®

Problemstilling7 og 8 tar utgangspunkt i gjeldende situasjon med innfaring av gebymmévering av
trevirke. Prisog markedsdatéar tatt utgangspunkt i arene 2018019.

Presentasjon av fakta

Datasrelevanser knyttet til om undersgkelsen representerer den virkelige situasjonen. Vi nagner
data som er samlet inn i denne undersgkelseregnet til & svare pa problemstillingerierad med

RSK 001 er det skilt mellom presentasjon av data/fakta og revisjonens vurdebeger.likevel viktig

a veere oppmerksom pa at de opplysninger som framkommer i rapporten ngdvendigvis er et utvalg av
fakta.

Med palitelighet menes at data skal veere mest mulig presise og ngyaktige. Dette er ivarethtt
verifisering av intervjureferater, at informasjon sa langt som mulig har veert sgkt hentet fra flere kilder,
samt ved at daglig leder og tidligere stieder har fatt anledning til & kommentere rapportpa utkast

til rapport.

6 Det skjedde betydelige endringer i selskapet i 2017, noedegitt hensyn til i prosjektet.
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| dette kapitlet undersgkes det om beregning av renovasjonsgebyret skjer i trdd med
selvkostprinsippet.

Det er utarbeidet falgendproblemstillinger for temaet selvkost.
1. Gir selskapets rutiner og praksis for utarbeiding av selvkostregnskap grunnlag for riktig
fastsetting av gebyrer i kommunestyrene?
2. Ivaretas palagt regnskapsmessig skille mellom neergusholdningsavfall?
3. Ivaretaskostnadsfordelingen mellom kommunene slik at regelverket pa omradet oppfylles?

Folgende definisjoner er hentet fra veileder om beregning av avfallsget2#av
Husholdningsavfalr avfall fra private husholdninger, herunder stgrre gjenstander som tavergy

lignende, jf. forurensningsloven § 27 andre ledd. Definisjonen omfatter ogsa spesialavfall med
opprinnelse fra husholdninger.

Videre sies det i veilederen at det er en lovpalagt oppgave a hente avfall fra fritidseiendommer, pa lik
linje med annet hsholdningsavfall, jfr forurensningsloven § 30 farste ledd.

| forskrift om renovasjon av husholdningsavfall, Gjavik, @stre Toten, Vestre Toten, Nordre Land og
Sgndre Land kommuner, Oppland, med ikrafttredelse 7.11.2017 omhandler § 7 fritidsbebyggelse. He
sies det at fritidsbebyggelse omfattes av den kommunale renovasjonsordningen. Horisont Miljgpark
IKS kan bestemme om fritidsbebyggelse skal ha felles oppsamlingsenheter.

Som neeringsavfalregnes avfall fra offentlige og private virksomheter og insjiner, jf.
forurensingsloven § 27 tredje ledd. Definisjonen omfatter ogsa spesialavfall med opprinnelse fra
offentlige og private virksomheter og institusjoner. Handtering av neeringsavfall er en avfallstjeneste i
markedet.

4.1 REVISJIONSKRITERIER

Kommuners plikter nar det gjelder innsamling av husholdningsavfall er beskrevet i forurensingsloven
§30. Alle kostnadene ved lovpalagt handtering av husholdningsavfall skal dekkes over avfallsgebyret,
jfr ogsa forurensningsloven 8§ 34. Gebyrinntektene skal dekkennkanens utgifter il
husholdningsrenovasjon, men kan ikke overstige disse utgiftene. Nar kommunen skal beregne
selvkost, ma kommunen finne de merkostnadene som kommunen har ved & yte
husholdningsrenovasjon.
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Vare revisjonskriterier bygger pa de to veileneom selvkost, en generell for alle selvkosttjenester,
utarbeidet av Kommunal og moderniseringsdepartementeB8(i), og en veileder om selvkost pa
renovasjonstjenester som er utarbeidet av Miljgdirektoratet-288/2014).Vi har i tillegg vist til
kapittel 4.3 i kommunenes eierstrategi for Horisont Miljgpark |l€8m sier at ninfordring av
renovasjonsgebyr fra husholdningene skal ligge hos den enkelte komrfatye kapittel 3.5 skal
selvkostfondene ligge i hver kommune, og kapittel 3.3 stiller kragigkitie regnskap for husholdnings
og naeringsavfall.

Merkostnaden ved & yte husholdningsrenovasjon bestar av direkte kostnader, indirekte kostnader og
kapitalkostnader. Hovedregelen er at de kostnader som kan knyttes direkte til produksjon av
selvkosttjeresten alltid kan legges inn i selvkostberegningen. Dette er direkte kostnader.

Indirekte kostnader vil veere kostnader som ikke inngar direkte i tienesteproduksjonen, men likevel er
nagdvendige for a fa utfert tienesten. Eksempler er fakturering og revisjo

Kapitalkostnader bestar av investeringer og renténvesteringsutgiftene skal i henhold til
retningslinjene fordeles jevnt over investeringenes levetid. Lineger avskrivning skal altsa anvendes og
skal basere seg pa historisk anskaffelseskost. Avskgemé starter normalt aret etter at
investeringsprosjektet er ferdig. | kommuneregnskapet/selskapets regnskap brukes bruttoprinsippet
ved avskrivning av anleggsmidler, her foretas det ingen korrigering for tilskudd e.l. Utgangspunktet for
selvkostberegnigen er at netto anskaffelseskost ved en investering fordeles over den perioden som
eierandelen er i bruk. P4 denne maten blir brukerbetalingen knyttet direkte opp mot bruken av
eiendelen.

Det skal beregnes en rentekostnad for investeringskostnadene. | retningslinj@ig4Hinner vi egne

regler for beregning av kapitalkostnadene, slik at disse beregnes utenfor selskapets offisielle regnskap.
Det skal beregnes kalkulatorisk rentekostnddr alle anskaffelser av varige driftsmidler.
Kapitalkostnadene skal vaere basert pa prinsippet om alternativkostnad, det vil si at beregningen er
finansieringsngytral. Begrepet finansieringsngytral innebeerer at det ikke tas hensyn til om midlene til
bruk ivirksomheten er tilfart som egenkapital eller som lanekagital.

Selvkostresultat, dvs. differansen mellom alle inntekter og kostnadeselvkostregnskapet
(etterkalkyler), avsettes til et selvkostfond (ved overskudd) eller motregnes mot et selvkost¥ead
underskudd) dersom gebyromradet gjennom lov eller kommunestyrevedtak skal ha full
kostnadsdekning. Et positivt selvkostresultat tilbakeferes som hovedregel brukerne av
selvkosttjenesten innen fem ar. Tilsvarende dekkes et underskudd som hovedregehigst innen

fem ar.Pa selvkostfondet beregnes det kalkulatoriske renter.

I retningslinjengH-2/14) sies det i kap 8.1 at med hensyn til hvor selvkostfondet skal ligge, vil det som
utgangspunkt veere naturlig at enheten som har gebyrinntektene, ogséohdet. Dette er ogsa tatt

7Veileder om beregning av kommunale avfallsgeu258, kap 2.2.65om kalkylerent®enyttes 5arig swaprente med et
tillegg pa ¥ prosentpoeng.
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inn i kommunenesfelles eierstrategi for HorisontMiljgpark IKS pkt 3.5 hvor det sies at
«Avfallshandtering for privathusholdninger er monopolvirksomhet, og skal skje i henhold til
selvkostprinsippet. Selvkostfondene digge i hver enkelt kommune

| avfallsforskriften § 18 stilles det krav om at det for hvert regnskapsar skal utartseatiskilte
regnskap for resultat og balanse, for & etablere et tydelig skille mellom den lovpalagte handteringen
av husholdningsavfalbg avfallshandtering i markedet. de de tilfeller hvor et (elektronisk)
regnskapssystem har funksjonalitet for a kunne etablere et klart skille mellom kommersiell drift og den
lovpalagte delen er dette tilstrekkelig, og det er ikke ngdvendig med to aepaegnskapssysteijf
M-258, s 10).

Skille mellom neering®g husholdningsavfall egsa tatt inn kommunenes felles eierstrategi, pkt 3.3

hvor det heter at

«Selskapet skal konkurrere pa lik linje med andre aktgrer nar det gjelder markedet for asdeilhgs
Selskapet ma legge frem adskilte resultatregnskaper for husholdningsavfall og neeringsavfall, dvs
mellom den virksomheten som er konkurranseutsatt og ikke. Kryssubsidiering mellom
husholdningsavfall og neeringsavfall ma ikke forekomme.»

Kostnads og inntektsposter i regnskapet ma skille pa husholdning og nzering. Der hvor det ikke er
mulig a fordele direkte ma det brukes fordelingsngkkalstnadsfordelingen mellom husholdnings
avfall og neeringsavfall i regnskapet skal dokumenteres og skal kunnellenes.

Nettokostnadene forbundet med lovpalagt handtering av husholdningsavfall skal dekkes over
avfallsgebyretjfr veileder M258. Med nettokostnader menes samlede kostnader ved den lovpalagte
handteringen av avfall fratrukket inntektene ved denngidteten. Dette innebzerer at de kostnader

og inntekter som er direkte relatert til kommunens lovpalagte handtering av husholdningsavfall (den
ikke-gkonomiske aktiviteten), samt en forholdsmessig andel av felleskostnadene og fellesinntektene
dersom kommuna ogsa selger avfallstienester i markedet, skal inngd ved fastsettelse av
avfallsgebyret. Administrative kostnader tilknyttet selskapsorgansam ikke lar seg fordeldrekte

til det enkelte regnskapskal fordeles forholdsmessig mellom den lovpalagte aktiviteten og den
kommersielle delen. Dette vil ogsa omfatte ledetsag administrasjonskostnader, inkludert fordeling

av styrehonorarerVirksomhetene ma sikre dokumentasjon ved bruk av relevante fimglngkler for
beregninger av de ulike tjenestenes bruk av interntjenester.

| henhold til retningslinjene 43/14 skal et interkommunalt selskaps netto kostnad pa selvkostomradet
fordeles ulikt pa eierkommunene nar det er forskjellig kostnadsstruktur i de ulike kommunene som er
med i samarbeidet. Selvkost skal gjelde for <kkommukesthader». Eksempelvis ma renovasjon i regi

av et interkommunalt selskap kunne splittes for hver kommune som betjenes. Er kostnadene ved
renovasjon i en kommune hgyere per abonnent enn i en annen kommune skal i utgangspunktet
abonnentene ikke betale sanepris. P4 den annen side sier retningslinjene at det ikke er hensikten
at ulike transportavstander fr&kommunene til behandlingsanlegggdvendiyis skal separeres.
Veilederen sieat «Avstandsforskjellene kan skyldes at en lokalitet var miljgmessig garetimer
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kostnadseffektiv, utgjorde et bedre tilbud enn en annen eller ble valgt som fglge av en
anbudskonkurranse.

| tillegg til kommunens andel av Hé& nettokostnader, skal de respektive kommunenes egne
kostnader inkluderes i gebyrgrunnlaget. Deit@ebaerer at kommunens egne innbyggere kan matte
betale et annet gebyr enn innbyggerne i nabokommunen, selv om kommunene samarbeider i et felles
IKS.

Med utgangspunkt i lov, forskrift og kommunenes eierstrategi som er gjengitt ovenfor, har revisjonen
utledet fglgende revisjonskriterier:

For poblemstilling 1

1 <elskapet skal utarbeide et selvkostregnskap for handtering av husholdningsavfall i samsvar
med § 15 i avfallsforskriften og departementets retningslinjer.

1 Kapitalkostnadene skal baseres pa lineaaneskrivninger med utgangspunkt i historisk
anskaffelseskostnad. Det skal beregnes kalkulatorisk rentekostnad. Grunnlaget for beregning
av rentekostnaden er avskrivningsgrunnlaget.

1 Selvkostfondene skal ligge i den enkelte kommune.

For problemstilling 2
1 Selskapet skal utarbeide regnskap/balanse som skiller husholdning og neering.
1 Selskapet skal dokumentere skille mellom husholdringsaeringsavfall
- Det skal brukes relevante fordelingsngkler

For problemstilling 3
1 Nettokostnadene i et interkommunalt sekap skal fordeles mellom kommunene etter bruk av
tienestene.

4.2 FAKTABESKRIVELSE

Ettersom Horisont Miljgpark IKS kuitiver medavfallshandtering, vil alle inntekter og kostnader i
sekkapet veere knyttet til renovasjon. Men siden selskapet ogsa elviert i neringsaktivitet ma det
foretas en fordeling mellom husholdningsavfall og naeringsa@attrsikt over fordelingsngkler vises
i tabell 4.4.

For & kontrollere at selvkostreglementet blir overholdt utarbeider Horisont Miljgpark IKS en
etterkalkyle som viser selvkostregnskapet for regnskapsaret. Etterkalkylen inneholder tall fra bade
selvkost, neering og det totale resultatregnskapet for selskagetivkostregnskapet er basert pa
driftsregnskapet i husholdningsdelen i selskapet, men opererer med enkelte prinsipper som er
forskjellig fra Horisont Miljgpark IKS sitt ordinaere driftsregnskap. Derfor vil selvkostregnskapet og det
ordineere driftsregnskagt ikke veere direkte sammenlignbart.
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| grunnlaget for selvkostregnskapet inngar regnskapets driftsutgifter, avskrivningskostnader og
kalkulatoriske rentekostnader:

Tabell4.1. Etterkalkyle 2018

etterkalkyle 2018

Selvkost Neering Totalt
Salgsinntekter kr 82 099 35¢ kr 24189 02¢ kr 106 288 38
@vrige driftsinntekter kr 1813 89C kr 2 989 05% kr 4 802 94¢
Driftsinntekter kr 83913 24¢ kr 27178087 kr 111 091 33
kr -
Direkte driftsutgfter kr 77576 34¢ kr 17 812 15¢ kr 95 388 50z
Avskrivningkostnader kr 6276 677 kr 3091 49¢ kr 9 368 17¢
Kalkulatorisk rentg2,37% kr 1420 54¢ kr - kr 1 420 54¢
Driftskostnader kr 85273 56¢ kr 20903 65¢ kr 106 17225
kr -
Resultat kr -1 360 320 kr 6 274 427 kr 491407
kr -
Selvkostfond 01.01 kr -1 961 346 kr - kr -1 961346
kr -
Avsetning til selvkostfond kr -1 360 320 kr - kr -1 360 320
Kalkuerte renteinntekter.
selviostfond (2,37% kr -62 604 kr -62 604
Selvkostfond 31.12. (inkl rente
pa fond) kr -3384 270 kr - kr -3 384 270

Kilde Horisont Miljgpark IKS, arsregnskap 2018

| tillegg utarbeider selskapen oversikt over inntekter og kostnader pr kommune, jfr vedledgehne
sendes til kommunene.

Vi har fatt oversendt selskapets anleggskartotek soneholder en oversikt over alle investeringe

Den viser investeringsaret, anskaffelseskostnad, avskrivningstid og anleggsmiddelgruppe. Videre
inneholder den blant annet restverdi pr 1.1, arets avskriving og restverdi pr. 3All&2anleggsog
driftsmidler fordeles etter samme fordelingsngkler som i driftsregnskapet. Disse danner grunnlag for
fordeling av avskrivningskostnadéar husholdning og naering, totalt er andelen husholdningsavfall pa
67,11 % og neeringsavfall 32,89 %. Det benyttes lineaer avisigiVi fikk opplyst at selskapet ikke
mottar tilskudd, slik at avskrivningen er lik i regnskapet og selvkostregnsKagake avskrivninger for

2018 er pa kr 868 1755, hvor husholdningsavfallets avskrivninger utgjar k286 862,-.

Kapitalkostnadn for husholdningavfalleti selvkostregnskapet er basert pa alternativkostnads
prinsippet, det vil si at det er finansieringsngytralt.

Det er kommunene som sender faktura mnovasjongebyrene til abonnentene. Kommunene har
derfor et paslag for de ogmvene de gjgr som belastes den endelige etterkalkydeher kommunene
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selv som har ansvaréor a sette opp endeligelvkostregnskagetterkalkyle).Selvkostfondene ligger
derfori eierkommunene, som er siste kostnadsledd for renovasjonstjenesten.

Horisont Miljgpark IK®pererer ogsa med et «selvkostfond» i sitt regnskap i note 14, noe som ifglge
selskapet er avtalt med rddmannskollegiet i Gjaeiionen.Horisont Miljgpark IK8iener det er noe
misvisende & omtale dette som et selvkostfoatidetdreier seg mer om en avsetning/buffer basert

p& etterkalkylen. Arsaken er at det ved utgangen av &ret vil vaere noen kommuner som har betalt for
mye og noen som har betalt for lite til selskapet. Istedenfor a gjare en avregning og kreve inn/eventuelt
betale tibake til kommunenesamles avregningen til kommunene i et selvkostfond. Det kreves ingen
innbetaling/eller at noe blir utbetalt. Underskudd og kalkulatorisk rente pa selvkostfondet er fart i
selskapets regnskap som inntekt og som fordring i balansen.

Administrasjonen Horisonthar nylig foreslatt overfor kommunene at fondet avregnes ovet 3 ar,
representantskapet har stgttet forslag Dette ble opplyst i gost 31.5.19 til kommunene i
forbindelse med oversending av regnskap, etterkalkyle og arsberetning for 2018.

Selskapetopplyser at deopererer med «selvkostfondetfordi de far et etterslep pa grunn av
forskjellige tidsfrister pa avleggelse av budsijett og etterkalkginskap hos kommunene og Horisont
Miljgpark IKS. Kommunene fastsetter starrelsen pa renovasjonsgebyrene pa slutten av aret og er
avhengig av a fa inn tallene til dette i august/september for & kunne fastsette mest mulig riktig gebyr.
Vi fikk opplyst atHorisont Miljgpark IKS kommer med innspill til budsjettet i mate med® RFF
august/september, mesiHorisont Miljgpark IKS sitt budsjett iklee klart far i november. Horisont
Miljgpark IKS presenterer budsjettet for RFF etter at representantskapet hijegdiet. Videre er
kommunenes regnskap ferdig for de mottar etterkalkylen fra Horisont.

Tabell 42 Selvkostfond for Horisont Miljgpark IKS i 2018
Note 14 - Selvkostfond

Driftsinntekter kr 83 913 24¢
Direkte driftsutgifter kr 77 576 344
Avskrivningskostnader kr 6276 677
Kalkulatorisk rente (2,37%) kr 1420 54¢&
Driftskostnader kr 85 273 56¢
Resultat kr -1 360 32C
Selvkostfond 01.01 kr -1 961 34¢€
avsetning selvkostfond kr -1 360 32C
Kalkulert renteinntekt, selvkostfond (1,684%okr -62 604
Selvkostfond 31.12.(inkl rente pa fond) kr -3 384 27C

Kilde: Horisont Miljgpark IKS degnskap 2018.

8 RFF, (RenovasjonBaglig Forum) bestar av ermdministrativt ansattepresentant fra hver kommun®e fleste kommer fra omrédet vann,
avlgp og renovasjon. De har minimum 3 mater i ret, hvorsdotiinnkaller og lager agenda.

9 Kalkylerenten i 2018 er i henhold til kommunalbanken péd 2,37 %. | note 14 deilddtig opplyst at den kalkulatoriske régn pa
selvkostfondet er 1,684 %, vi far opplystat er brukt korrekt rentesats pa 2,37 % ved beregningen.
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Tabell 4.3 viser i farste kolonrntdorisontsselvkostbnd samletfor alle kommunene i 2018. Deretter
vises selvkostfondene pr kommune.

Tabell 4.3 Selvkostfond pr kommune 31.12.2018.

Selvkostfond

pr.

31.12.2018  Totalt Gjavik Dstre Toten  Vestre Toten Nordre Land Sgndre Land
Selvkostfond

01.01.18 kr -1 961346 kr -229655 kr -216018 kr -1369085 kr 158 430 kr -305 016
Driftsresultat

2018

(Etterkalkyle) kr -1 360320 kr -629676 kr -16341 kr -593065 kr -29 705 kr 42 765
Renter kr  -62604 kr -12904 kr -5313 kr -39475 kr 3403 kr -6 722
Selvkostfond

31.12.18 kr -3384 270 kr -872235 kr -237672 kr -2001625 kr 132128 kr -268 973

Kilde: Horisont Miljgpark IKS.

Tabellen viser at alle kommunene unntatt Sgndre Land hadde underskudd/betalt for lite i 2018. Det er
kun Nordre Land som har et positivt selvkostfond3dr.12.

Horisont Miljgpark IKS utarbeider resultatregnskap for s@ekaom helhet, merregnskapet kan
splittes pa husholdning og nzering fordi alle kontiene i driftsregnskapet er tilknyttet en fordelingsnagkkel
som sier hva som er knyttet til husholdning og neering.

Horisont benyttet selvkostverktgyet EnviDan Momentum til og med regnskapsaret 2016. Grunnen til
at Horisont gikk bort fra EnviDan Momentum sin modell er at verktdlebppfattetsom for stort,
omfattende og dyrt, samt at selskapet mente at dette greitke handteres internt. Vi fikk opplyst at
selskapet fra 2017 har laget egne systemer, der selskapet benytter ekstern revisor som radgiver og
diskusjonspartner. Etter atorisont gjorde denne endringear GLAR (Lillehammeggionen) og
Sirkula (Hamaregionen) gjort tilsvarende endring.

Selskapet har et anleggsregister hvor selvkost og neering splittes. Alle aigglystsmidler fordeles

etter samme fordelingsngkkel som i driftsregnskaggalansen utarbeides kun for selskapseim
helhet, vi har fatiopplyst av selskapet at det ikke er mulig & dele balansen mellom husholdningsavfall
og neeringsavfall pa en fornuftig mate.

Vi har fatt tilsendt fordelingsngkler som selskapet har utarbeidet for & skille husholdningsavfall og
naeringsavfall. Selskapet opplr at allekonti i driftsregnskapeter tilknyttet en fordelingsnakkel
Fordelingsngklene viser hvor stor del av kostnaden som baldstisholdning og hvor mye som
belastesnaering. Pa foresparsel til eksternrevisor fikk vi opplysieakontrollerer fordeingsngklene

med hensyn til ajourhold, rutiner ved input og avstemmer dette inn mot regnskapet.

Horisontopplyserat manlegger vekt pa aprinsippet for fordelingmellom husholdning og nzerirey
likt hvert ar. Selskapet opplyser abfdelingsngklene gagiennom arligog i arbeidspapirenéramgar
det hva som er grunnlaget for fastsettelsen. For mange fordelingsngkler blir vektrapporter brukt som
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grunnlag, mens aktivitet/omsetning er et annet eksempel pa grunnlag for fordelingsnBéteonat
kostnader/adninistrasjon er fordelt ut fra vurdering av tidsbruk.Tabell 4.4 under viser
fordelingsngkler utarbeidet av Horisont for 2017 og 2018.

Tabell 4.4Fadelingsngkler forarene 2017 og 2018.

Husholdning 10099 0% (1009 O %

Neering 0% | 100% | 0% | 100 %
Ansatte 78%| 22% | 85%| 15%
Ans_adm 75%| 25% | 73%| 27 %
Ans_ute 80%| 20% [92%| 8%

Tonn dep fra 2003 20%| 80% | 20 %| 80 %
Tonn deponert 4% | 96% | 0% | 100 %
Papp 22 % 78 %
Presse 38%| 62% |45%| 55 %
Trevirke 84 %| 16% | 82%| 18 %

Miljgstasjoner - aktivitet | 90 % 10% | 96 %| 4 %
Farlig avfall - inntekter 0% | 100 % | 90 %| 10 %
Farlig avfall - kostnader | 66 %| 34 %

Omlastningsbygg 72 %| 28 %

Metall 10094 0% (1009 0%
Plast Husholdning 100%¢ 0% (1009 O %
Plast naering 0% | 100% | 0% | 100 %
Avskrivinger 67 %| 33% | 68 %| 32%
Hage 94%| 6% |90%| 10%
Div_inntekt 10094 0%
Trykkimpregnert 62 %| 38 % | 54 %| 46 %
Tonn inn 52 %| 48 % | 58 %| 42 %
Drivstoff 72%| 28% | 89%| 11%
Krokbiler m/utstyr 90%| 10% | 95%| 5%
Omsetning 77%| 23% |86 %| 14 %

Kilde: Horisont Miljgpark IKS.

Vi har mottatt dokumentasjon pa hvordan fordelingsngklene er utarbeidet i 2018, jfr tabell 4.4. De
forste fordelingsngklene i tabellen viser at aktivitetene i sin helhet er relatert til henholdsvis
selvkostomradet og nzeringsomradéordelingsnakkeher er vekt. Vi fatt falgende opplysninger fra
Horisont:

1 Nar det gjelder fordelingsngkkel pa ansatte sier Horisont at flere ansatte er med i prosessen
for & fa et sa korrekt grunnlag som mulig i forhold til aktivitet blant de ansatte.

! Tonn deponert fra 2003 ebasert pa historisk fordeling, tonn deponert er basert pa
vektrapporter, samt forholdsmessig levert via miljgstasjonene.
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1 Kombinasjonen av papp, emballasjeplast og landbruksplast er basert pa vektrapport. Det er
disse «varene» som blir presset. Fdimigsngkkelen papp i tabell 4 drukes ikke lenger, na
brukes kun fordelingsngkkelen «presse.

9 Trevirke veies inn, noe leveres utenom vekt av privatpersoner som kommer til Dalborgmarka.
Trevirke fra Vinjarmoen og Kraby veies inn som flis.

1 For farlig avfall erdet kun levering fra neering som veies inn. Viderefakturering til
neeringskunder, samt mottatt fakturaer for levering av farlig avfall brukes for & fastsla denne
fordelingsngkkelen.

1 Omlastningsbygg innkjart tonnasje for restavfall, matavfall og gips, égmingen er basert pa
vektrapport. Fordelingsnakkel er ikkat i bruk, da bygget pr. 31.12.18 ikke er ferdig oppfart.

1 Levering av metall er i all hovedsak fra privatkunder, naering far betalt ved leVerksghos
Metallco.

1 For avskrivninger hentes fortilegen fra ajourfgrt anleggsregister, (alle anleggsmidlene er
tilknyttet en fordelingsngkkel). Total fordeling mellom selvkost og naering vil derfor variere fra
ar til ar.

1 Hage,- fordeling ved salg av kompostjord. Hovedmengden her er relatert til privatmer.
Fordelingsngkkel er satt opp forholdsmessig ut fra erfaringer fra tidligere ar.

1 Trykkimpregnertimpregnert trevirke og Tonn inn er basert pa vektrapport

9 Drivstoff til maskier/utstyr fordeles tilsvarende dnn inn. Drivstoff er fordelt pr objeki
gkonomisystemet

1 Krokbil m/utstyrg fordelingsnakkel er lik aktivitet pa miljgstasjonen.

9 Tabellen over fordelingsngkler i tabell 4.4 har med diverse inntekter i 2017. Denne
fordelingsngkkelen er ikke lenger i bruk.

Tabellen under viser de forskjelligemmunenes eierandel i selskapet, antall innbyggere i kommunen
og oversikt over antall abonnenter med husholdningsgebyr og fritidsboliggebyr.

Tabell 45 Kommunenes eierandel i selskapet, antall innbyggere i kommunen og oversikt over antall

abonnenter mal husholdningsgebyr og fritidsboliggebyr.
Nordre Sgndre

Kommune Gjogvik  Ostre Toten Vestre Toten Land Land Sum
Eierandel pr. 31.12.18 42,43 % 21,13 % 18,71 % 9,58 % 8,15 %

Antall innbyggere pr. 31.12.18 30 676 14 948 13 384 6 671 5623 71 302
Eierandel i hht ny selskapsavtale 42,43 % 21,13 % 18,71 % 9,58 %) 8,15 % 100 %
Husholdningsgebyr 14 314 6 091 6 620 3201 2628 32854
Fritidsboliggebyr pr. 31.12.18 914 - 270 2 629 1008 4821

Kilde: Horisont Miljgpark IKS.

Tabellen viser at Nordre Land har nesten like mange abonnenter med fritidsboliggebyr som
husholdningsgebyr. Gjgvik og Vestre Toten har fa abonnenter med fritidsbolig@dtye Toen star
oppfart med 0. Deter fritidsboliger i kommunen men de finnes ingen renovasjonstjeneste for
fritidsboliger.
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Horisont henter avfall i ruter som ikke er delt inn etter kommune, men er lagt opp for & oppna mest
mulig effektiv innhentingtotalt sett. Dette innebaerer at mange av renovasjortene krysser
kommunegrensenar avfall hentes fra husholdningeneg det er i disse tilfellene ikke mulig & «spore»
hvilken kommune avfallet stamménma.

Selskapet fordeler kostnadene og inntektene ved husholdningsavfall til kommunene med en
kombinasjon av faktisk bruk og fordelingsngki®et er kun avskrivingeav dunker og distribusjon av
plastsekker/matavfallsposer som fordeles med faktiske kostnader. o @vrig benyttes
fordelingsnakkel.

Fordelingsngkkelen bestar av eierandelene (som gjenspeiler befolkningstallet i kommunene) og antall
fritidsboliger i kommunenéfritidsbolig vektes med 50% i forhold til husholdningitall fritidsboliger

ble tatt inni fordelingsngkkelen i august 2017 etter avtale med radmennene, tidligere ble bare
eierandelen benyttet. Vi fikk opplyst at fritidsboliger utgjer en noksa betydelig andel av
avfallsbehandlingen, spesielt i Nordre Land kommune. Av den grunn mente s¢lakdpevar korrekt

at dette forholdet ble hensyntatt ved fordeling av kostnader og inntekter fra kommunene. Vi fikk
opplyst at inntransport av avfall, forbrenning restavfall, behandlingsavgift Mjgsanlegget og @vrige
kostnader beregnes péa grunnlag av derfardelingsngkkelen.

Inntekter fra fraksjoner, salg miljgstasjoner og diverse inntekter fordeles pa bakgrunn av
fordelingsnakkelenNar regnskapet er avlagt utarbeider selskapet en etterkalkyle som viser oversikt
over inntekter og kostnader for hver kanune.Dette er vist i vedlegg 1.

Vi fikk opplyst at nar Horisont sitt regnskap er ferdig sender selskapetstetil rAddmennene i
kommunene, samt medlemmene i R§fappen i hver av kommune. Her blir det opplyst nar
representantskapt har avholdt mgte. Viere sendes det over godkjent regnskap med noter og revisors
beretning, etterkalkyle, og arsberetning. Horisont presentegéterkalkylenfor ordfgrer og en fra
opposisjonen i hver kommune, radmannskollegiet og RFF i mars. | tillegg er det vedlagt dhingppsti
pa fordeling av inntekter / kostnader pr kommune, i oversendelsen for 2018 ble det opplyst om at
fordelingen var foretatt i henhold til tidligere vedtatte fordelingsnakkel.

4.3 REVISJONENS VURDERRIG

4.3.1 Gir selskapets rutiner og praksis foarlbeiding av selvkostregnskap grunnlag for
fastsetting av gebyrer i kommunestyrene?

Horisont Miljgpark IKS henter kun husholdningsavfalfallet veies og rapporten for levert avfall
lagres elektroniskg er etterprgvbarinntekter og kostnader som tiéiver bade husholdning og neering
fordeles etter relevante fordelingsngkler.

Selskapet utarbeider selvkostregnskap (etterkalkyle). Driftskostnader og driftsinntekter er tatt fra
husholdningsregnskapet. Kapitalkostnadene bestar i selvkostregnskapet aveliaeskrivninger som
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tar utgangspunkt i anskaffelseskost. Anleggsmidlene er fordelt pa husholdning og naering etter
fordelingsngkkelDet er beregnet kalkulatoriske renter i henhold til gjeldende retningslinjer. Etter
revisjonens vurdering er selvkostregaglet satt opp i henholdil retningslinjene.

Etter retningslinjene (F8/14) skal det veere ett selvkostfond, og det er i utgangspunktet den som har
gebyrinntektene som skal ha selvkostfondet. Eierkommunene har gebyrinntektene, og har hver sine
selvkostforl. Nar Horisont Miljgpark IKS opererer med selvkostfond, som er vist i note 14 i regnskapet,
er dette verken i trad med retningslinjene, eller kommunenes eierstrategi, som sier at selvkostfondet
skal ligge i den enkelte kommunResultatet av denne pralsgn er at kommunenes selvkostregnskap
(etterkalkyle) ikke vil vise korrekt kostnad pa aret, det blir en forskyvning i belastningen av
abonnentene.

Lasningen med selvkostfond i selskapet er valgt fordi det enkelte ars selvkostregnskap hos Horisont
ikke bir avregnet i oppgjeret med kommunene, men holdt tilbake i selskapet. Dersom avregningen i
stedet ble fakturert eller kreditert i lgpet av aret, ville det ikke veert behov for selvkostfond i Horisont.
Sa lenge det er uttrykt fra eierne at selvkostfondetldigge i kommunene, sa bar fondet i Horisont
avvikles.

4.3.2 Ivaretas palagt regnskapsmessig skille mellom nassopgsisholdningsavfall?

Horisont Miljgpark IKS utarbeider et offisielt regnskap for sin totale virksomhet. Regndtapet
splittes pa husholdning og naering, pd grunn av at konti i driftsregnskapet er tilknyttet en
fordelingsnakkel, og vi mener dermed at kriteriet om & utarbeide separate regnskap er oppfylt.
Muligheten for & separere naeringsg husholdningsavfallet finnes derimot éfor balansen. | henhold

til avfallsforskriften, 8 18l skal det utarbeides adskilte regnskap for resultat og balanse. Etter
revisjonens vurdering er kravene i avfallsforskriften derfor bare delvis oppfylt.

Fordelingsngklene beregnes pa ulike mater. Batrer mulig beregnes ngklene etter vektrapporter,
mens omsetning og personalkostnader er andre grunnlag for fordeling nar det ikke kan fordeles etter
vekt. Fordelingsngklene gjennomgas jevnlig, noe som fremgar av de arlige oversiktene som utarbeides.
Etter revisjonens oppfatning ser det ut til at selskapet har gode rutiner pa dette omradet.

4.3.3 Ivaretas kostnadsfordelingen mellom kommunene slik at regelverket pa omradet
oppfylles?

Horisont Miljgpark IKS fordeler nettokostnadene til kommunene hovedsakelig i henhold til
fordelingsngkler. Som fordelingsngkkel bruker selskapet eierandelen som gjenspeiler befolkningstallet
i kommunen, det er videre tatt inn en vektet andel av fritidspeii

Vurderingstemaet i denne problemstillingen er hvorvidt kostnadémeleles mellom kommunene

etter bruk av tjenesteneVeilederen sier at dersorkostnadene ved renovasjon i én kommuee
hgyere per abonnent enn i en annen kommune, og det ikke eksristiaglige grunner for
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kostnadsutjevning, skal ikke abonnentene betale samme pris. Pa den annen side er det ikke hensikten
at ulike transportavstander fra kommunene til behandlingsanlegg ngdvendigvis skal sepiensicrs
dette er rasjonelt for selskapet

For revisjonen virker det opgdgit atkostnad pr innbygger ved renovasjonsordningen ikke kan veere lik
mellom kommunene, men det er vanskelig for oss & bedgmme hvor store forskjeller det er mellom
kommunene. P& den annen side har Horisont utformet et ogpléor innhenting av avfall fra
husholdningene som skal ta hensyn til effektivitet og kostnader totalt sett for selskapet. Etter var
oppfatning er dettest argument for & kunne utjevne kostnaden pr innbygger mellom kommunene. Vi
mener derfor at den mateselskapet fordeler nettokostnaden til kommunene kan forsvares sett opp
mot retningslinjene.
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Dette kapitlet behandler problemstilling 4: Hvor effektivt drives selskapet, bl.a sett i forhold til lignende
selskper???

5.1 REVISJONSKRITERIER

Utkastet til eerstrategi trekker blant annet framffektiv avkastning pa kapitalg effektivdrift (pkt

3.2) «Selskapet skal ha en kapitalstruktur som er tilpasset virksomheten, og som gir en effektiv drift,
samt eni Af TNBRaaAGATt SYRS | @1ladyAya LW Ay@SaidSNI
tilsvarende selskaper hva gjelder bade effektivitetskvalitetsindikatorer.»

Renovasjonsforskriften for kommume i Gjgvikregionensier i 8 1 at denskal sikre emiljgmessig,
gkonomisk og helsemessig forsvarlig oppsamling, innsamling og behandling av husholdningsavfall

Vi har utledet fglgende revisjonskriterium:
9 Horisont Miljgpark IKS bgr drive mest mulig effektivt.

5.2 FAKTABESKRIVELSE

SSB offentliggjertatistikk over kommunale gebyreknyttet til tienestene vann, avlgp, renovasjon og
feiingi KOSTRAVI har tatt ut tall for kommunene i Gjavikregionen, kommuner i naboregioner og landet
under ett. Tabellegjengir vektede tall for arlige kommunale gebyferen bolig pa 120 mZrallene

er samlet inn via KOSTRA for alle landets kommuradiet i tabellergir sats per 1. januar 2019fen
merverdiavgift.

Tabell5.1. Renovasjonsavgifter

Gjovik | Dstre Vestre | Sgndre | Nordre Lille Grar? | Hamar Ringsaken Norge
Toten Toten | Land Land hammer

2100 | 2516 2430 2233 2231 2524 2733 | 2652 2539 2858

Kilde: SSB

1Kommunene i Lillehammerregionen har like renovasjonsgebyrer.
2Kommunene pa Hadeland har like renovasjonsgebyrer.

10 store norske leksikon forklarer effektivitet slilEféektivitet er det & veere effektiv, virkningsfull, det at noe virker etter plan,
at utbyttet eller avkastningen er stor i forhold til innsatsen, seerlig om arbeid og kapitalutstyr.»
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SSBstatistikkviserogsagebyrutviklingersiden 2015For landet som helhet gktenovasjongebyret
med 6,6% i perioden 201%018. For kommunene i Gjgvikregionen var gkniriglanne perioden som
falger. Gjavik 3,6%, Jstre Toten 5%, Vestre T8t&Ao, Sgndre Land 3% og Nordre Land 2%.

Vi harfatt opplyst fra Horisont Miljgpark IKS at selskapet ikke har gjennomfart sammenligning av
kostnader og effektivitet Revisjonen er kjent med at det arlig gjennomfares
benchmarkingsammenligningav kostnader i regi av Avfall Norge. Vi far opplyst at Hiorikkke har
deltatt pa denne undersgkadn i de senerd@rene, merat selskapenavurdereradelta.

De regionale renovasjonsselskapene i Mgionen amarbeide gjennomAvfall Innlandet (Horisont,
GLO@R, Sirkula o@®™. Vi far opplyst fra adm dir idfisont at det arbeides med tiltak som kan bety
effektivitetsgevinster over tid, bl.a pa falgende omrader:

1 Transportsamarbeid.
Enhetlige Igsninger (beholdere, utstyr) for innsamling.
Felles anbud, eksempelvis for returtrevirke, restavfall og trykkimpnegmde.
Utstrakt samarbeide mellom ulike fagomrader. Samarbeidsgrupper er etablert.
Gjenvinningsgrad.
Felles kampanijer for utsortering. Eks. matavfall s@ntigfelleseid selskap, Mjgsanlegget AS.
Fellestjenester mellom selskapene. Eksempelvis kvegrav trevirke.

=A =4 =4 =4 -4 4

| sin strategiske plan har ikke selskapet definert effektivitetsmal, men har i «Handlingsplan og
aktiviteter» satt opp flere mal innen gkonomi:

1 Det skal utarbeides tydelige rammer for disponeringer og investeringer bade for budsjettaret
og for langtidsplanen (gkonomiplanen) for den perioden den gjelder for.

1 Investeringene skal fgr vedtak fattes utredes ved en prosjektbeskrivelse, samt at det skal
utarbeides en gkonomisk kalkyle for prosjektet

{1 Det skal veere samsvar mellom avskrivnirigkiftsregnskapet og avskrivningene pa langsiktig
gjeld. Avdrag lan skal uansett ikke veere hagyere en avskrivningen for ett ar isolert sett.

1 Den gjennomsnittlige avskrivningskostnaden skal over erdiesperiode ikke overskride den
generelle kostnadsutkingen i samme periode.

9 Fakturagrunnlaget til kommunene skal i perioden holdes innenfor en generell og
giennomsnittlig gkning pa 3,0% pr. ar.

1 Vurderingen av etterdriftsfondet og avsetningene til dette, skal vurderes i perioden og
revurderes arlig. «Fytigsgraden» av deponiet er en vesentlig faktor som ma avklares i
forbindelse med dette.

1 Det skal utarbeides tydelige rammer for disponeringer og investeringer bade for budsjettaret
og for langtidsplanen (gkonomiplanen) for den perioden den gjelder for.

1 Investeringene skal fgr vedtak fattes utredes ved en prosjektbeskrivelse, samt at det skal
utarbeides en gkonomisk kalkyle for prosjektet.

Adm dir mener at ffektivitet er vanskelig & male, ogsa for selskaper som er sapass likiefoensom
samarbeider i Avfall Innlanddbla. fordi det er ulike lgsninger for deponi, inntransport, étan mener

1 GL@R Lillehammer, @yer, Gausdal, SirkuRingsaker, Hamar, Stange og Lg®@IR Elverum, Trysil og Amot
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at hvis man bruker gebyrene som utgangspunkt for sammenligning, sa ligger Horisont godtian
83% av landssnittet (ca. kr 2508, mva.prabonnent/ari gjennomsnit)*2. Sirkula, med tilsvarende
tienesteomfang som Horisont, ligger pa 100%. Horisont kan ha effektivitetsfordel i forhetddil

andre renovasjonsselskapeed at det finnes en fellagnovasjorsforskrift for hele regionen, solla.

er tydelig pa hvilke forpliktelser selskap og kunder har. Adm dir mener ogsa at mye tyder pa at Horisont
ligger lavt for innkjap av tjenester og bemanning.

Vi har bedt Horisont om opplysninger om endringer og tiltak som har medfgart reduksjomakiest
de senere ar. Vi har fatt tilbakemelding om at det er gjort effektiviserékotnadsreduseendetiltak
innen falgende omrader:

Nytt omréde for behandling av hageavfall og trevirke er tatt i bruk
Transportsamarbeidhed Sirkula g Ger er etablert

Innfert felles renovasjonsforskrift for alle kommunieGjgvikregionen.

Etablert mange vinterstandplasser

Effektivisert transport fra miljgstasjoner til Dalborgmarkam betyr stgrre tonnasje pr tur
Kverning av trevirke og hageavfall pa VinjarmogrKrabyg direkte leveranser til Eidsiva
Produksjon og salg av kompost/jord pa Krahbyindre transport

Nytt bygg for omlasting og sortering, apnes hgsten 2019

Flere containere og starre grad av sortering pa miljgstasjonene

Innfaring av transparee sekker for resavfall levert pa miljgstasjoner.

Elektronisk behandling av administrative rutiner -fEturaer, stemplingssystem,
regnskapssystentgnnssystem)

Endret rutestruktur for innhenting av husholdningsavégilll transportutjevning
Optimalsering av bilpark.

Avviket «sommertgmming» av matavfall.

Gode avtaler fosalg avpapp og papir

=4 =4 =4 =4 -4 4 4 -8 -4 -8 -8

=A =4 =4 =4

Ifelge adm dir dreHorisont Renovasjon A8tter overtakelsen av innhenting/inntranspotbilligere

enn tilfellet var med Reno Norden (ny kontrakt framkbhkursen i september 2017). Kostnadene har
imidlertid gkt siden hgsten 2017 pga. nye tariffavtaler (KS Bedrift/Fagforbundet), de samme som i IKS
et. Disse har fart til hgyere lgrisg pensjonskostnader.

5.3 REVISIJIONENS VURDEERIG

Oversikten forarviser at Horisont har gjennomfart tiltak for & effektivisere dnift Effekten av disse
er ikke kartlagt i denne selskapskontrollen.

Mangel pd sammenlignbare data gjgr det vanskeligléle effektivitet/kostnadsniva i Horisonbpp
mot andre renovasjonssgkaper. Hvis Horisont skulle ta del i Avfall Norges benchmarkings
undersgkelse vil grunnlaget for effektivitetssammenligning kunne bli bedre.

12 Ifglge adm diii Horisont er SSB kilden foisde opplysningene.
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Sammenligning av renovasjonsgebyrer i kommunene gir et visst grunnlag iordere Horisonts
effektivitet/kostnadsniva, spesielt mdman sammenligner med kommuner med noenlunde samme
forutsetninger. Sammenstillingen foran indikerer at renovasjonsgebyrene i Gggidnen ligger
forholdsvis lavt. Vi er imidlertid usipa i hvor stor grad ulike gebyrer reflektendik effektivitet i det
regionale renovasjonsselskapet. Et forhold knytter seg til at det er kommunene som fastsetter
gebyrene, og at kommunenes kostnader ogsa inkluderes i dette. Andre feilkildeiggani ulik
topografi/geografi ogulik servicegradoverfor abonnentene (tammefrekvensorteringslasninger

etc).
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Dette kapitlet behandler problemstilling 5: Hvordan sikrer selskapet kvaliteten og beredskapen for
tienestene?

6.1 REVISJONSKRITERIER

Utkastet til eierstrategi trekker blant annet fram kundetilfredshbkt 3.2) Tjenestene som ytes
(produseres) skal veere av hgy kvalitet, slik at kundetilfredsheten er.h@glskapet bar males mot
andre tilsvarende selskaper hva gjelder bade effektivitjkvalitetsindikatorer.

Avfall og gjenvinningsbransjen er i rask endring, og eierne forventer at selskapet bidrar til et grant
skifte og baerekraftig miljgfremmende arbeid. Selskapet har et uttrykt mal om & bidra til en overgang
fra en lineaer gkonomi (bk og kastmodell) til en mer sirkuleer, kretslgpsbasert gkonsmi.

Renovasjonsforskriften for kommunene i Gjerégionen fastsetter plikter bade for abonnentene pa
den ene siden og kommunene/Horisont pa den anededen utstrekning ansvar og myndigtedter
loven og denne forskrift er delegert til Horisont MiljgpdkS har selskapet samme ansvay o
myndighetsom kommuner Horisont sine plikter bestar blant annat a sgrge for at

1 Innsamling skal forefslik at det medfarer minst mulig ulempe med hensyn pa stav, stay, lukt
og lignende.

{ Transport av avfallet skal fordga en slik réte at avfallet ikke faller av og tilsgler hentested
eller veg. Eventuelt sgl fra tamming skal fiernes av renovatgr.

1 Oppsamligsenheter skal forlates pa det stedet de var plassert far tamming, lokket skal veere
lukket, dgrer, grinder og porter skal lukkes.

1 Avfallet skal hentes i henhold til gjeldende tammeplaner fastsatt av Horisont Miljgpark IKS. Det
skal arlig utarbeides teammégmer som kunngjeres for alle abonnenter. Tgmming av
oppsamlingsenhetene skal normalt foéegtidsrommet mandag til fredag mellom klokken
06.00 til 21.00.

Vi mener at @t kan argumenteres for at det er naturlig & inkludere selskapets evne til & na ak&sjon
malpa avfallsomradesom en kvalitetsindikator i renovasjonsselskapenes avfallshandtering. Vi trekker

fram noen malsetninger vi oppfatter som sentrale:

{1 Det eret nasjonaltmal om at 80 prosent aavfallet skal sikres god ressursutnyttelse gjennom
materialgjenvinning og energiutnyttelg&t meld 45)
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1 Nasjonalt mal for gjenvinningsand®l for husholdningsavfall og «lignende avfads 50
prosent i 202055 prosert i 2025 60 prosent i 20309 65 prosent i 203fAvfall Norge 2018.

1 Det er et mal om aveksten i avfallsmengden skal veere vesentlig lavere enn den gkonomiske
veksten, og ressursene i avfallet skal utnyttes best mulig gjennom materialgjenvinning og
energiutnyttelse(St meld 45)

Det finnesi tilleggen rekke mafor utnyttelse av ulike avffraksjoner, som vi ikke gar inn pa her.

Vi har utledet fglgende revisjonskriterier:
9 Horisont bar tilstrebéhagy kundetilfredshet.
1 Horisont skal sgrge for at avfall hentes fra husholdningsabonnerggkeatforpliktelsenei
revisjonsforskrift for Gjgvikegionen oppfylles, bl.a skal selskapet sgrge for at avfall blir hentet
i henhold tilgjeldende tammelaner.
{1 Horisont bgr arbeide for & rgentralemal pa milgomradet.

6.2 FAKTABESKRIVELSE

Kundetilfredshebg beredskap

Horisont var vinterer2019 med pa en undersgkelse av omdgmme og kundetilfredsiratble utfart
for flere renovasjonsselskapéBcentio 2019). Vi gjengir utdrag av sammendraget i rapporten:
«Horisont oppnar flere gode resultater i osmdmer og kundetilfredshetsundes&elsen 202, men
resultatene varierer imidlertid mellom de ulike Gaene.

Totalt sett er kundene nofgodt forrsydemedHorisont, og skd&n for den totale tilfredsheten med
selskapeter bedre enn Benchmark Norge. ®aradet «ureflektert tilfredshet» sker Horisont noe
lavere enn andre selskap i regionen og benchifaBkden pa 71 er likevel et godt resultat, som viser
at kundene er tiredse med jobben selskapet gjg

Kundene til Horisont har et middels godt inntrykk av selskapet, et resultat sora @iV med
landsgjenmmsnittet. Skéene @ omradene «milpbevissthet», «samfunnsansvar/moral» og «styring
og ledelse» er noe lavere enn benchmark, og kundene har relativt lav kjiennskap til selskapet.
Tilfredsheten med Horisonts mi§msjone er meget god, og edskapet skéer bedre enn
landsgjennomsnittet & dette omralet. Kundene er no&sforngyde med oppsamlingssystemet, og
tifredsheten med informasjonen om avfallsordningen, hentingen av det daglige avfallet og
slutbehandlingen av avfallet er pa nivined berhmark. Tilfredsheten er laves@ pmradene
«personligoehandling ved henvendelse» og «pris@mgnovasjonstjenester».

IXZ

13 Genvinning er enhver form for gjenvinning der avfallsmaterialer brukes til fremstilling av stoffer eller Izsgregjenstander
som ikke er avfal{materialgjenvinning, biogassproduksjon og komposteriyuk av avfall til fremstillingvaenergi eller
materialer som skal brukes som brensel eller fyllmasser, regnes ikke som materialgjenvir{Kitdg:
gjenvinningsbarometeret.no)

14 Med «benchmark» menes sammenligningsgrunnlaget i undersgkelsen (var kommentar).
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Faktoren med @trst pavirkning patotalinntrykket av Horisont er tilfredsheten med hentingen av
avfallet. Det er forbedringer og hre vurderinger & dette omradet som i stst grad vil gi utslag i
bedre resultater @ totalindeksen (som er konstruert av ogmdme og tilfredshet). Andre viktige
faktorer ertilfredsheten med informasjon vedrgrende avfallsordninggpmpsamlingssystemetamt
inntrykket avselskapets samfunnsansvar/moral og styring og ledelse.dForbedre resultatene
anbefaler via jobbefor & bedre resultatene &disse omadene.

P& bakgrunn av resultatene i denne undekslsen anbefaler vi at selskapet jobber &bevare og
styrketilfredsheten pa omrdene «hentingemav avfallet», «informasjon vedrende avfallsordningen»
og «oppsamlingssystemet». Vi anbefaler @gsstyrke omdemmeomiédene «samfunnsansvar/moral»
og «styring og ledelse». De nevnte Guene er viktigedr totalinntrykket avselskapet, og vedjabbe
for astyrke resultatene &disse omadene kan Horisont opgrbedre resultater

Horisont har laget en oppsummering av hvordan selskapet gnsker a falge opp undersalelsen.
falger utdrag fra denne:

«Konklusjonen var er at resultatene ikke er overraskende, men vi hadelepiddgt noe bedreesultat.
Vart viktigste virkemiddel for & forbedre vart totale omdgmme er a lensrevasjonstjenester som er

i henhold til vare tammeplaner og kundens forventiDgtte er et arbeide som bedrives heeeste
dag og vi tar stadig noen skritt i riktig retning.

Et annet prioritert omrade for forbedring er det som rapporten omhandler som informasjon
vedrgrende avfallsordningen.

Fokusomrade her vil veere hvilken mosijean har den enkelte abonnent for & utfaggnnomfare
kildesortering i henhold hva som er forverpetiagt?

Var konklusjon er at informasjon og kunnskap om nedstrgmslgsninger og hva avfalletfakiities

til eller blir til er avgjerende for & kunnefie «scoren» pa dette omradet. | tillegg hvorfor skal man
sortere ut og gjenvinne? Dette i forhdibressurssituasjonen i verden generelt sett.»

Oppsummeringen er blitt lagt fram for styret som orienteringsd&4kar opplyst at Horisont er i ferd
meda utarbeide malsetninger nar det gjelder beredskap og avvik nar det gjelder service og oppfalging.

Renovasjorferskriften for Gjgvikegionen palegger plikter til badde abonnenter og kommuner.
Abonnentene palegges bl.a & holde oppsamlingsenheter tilgjeyeged skjermet for veer og vind, samt

at de plasserespa egen eiendom, maksimum 10 meter fa vegkant langs den veg som renovasjonsbilen
trafikkerer.» Pliktene som palegges kommunene i § 17 omfatter bl.a informasjon og veiledning.
Konkret om henting av avfaheter det «Avfallet skal hentes henhold til gjeldende tammeplaner
fastsatt av Horisont Miljgpark IKS.

Ifalge adm dir forsgker selskapet & strekke seg langt for & magte kundenes behov, og er nok i mange
tilfeller «snillere» enn de trenger a veere,rgnovasjonforskrift for Gjgvikregionen Blant annet

hentes ofte dunker som star lengre unna vei enn de maksimale 10 meter, selv om renovatgrene ikke
er palagt & gjgre det.

Beredskap og kvalitetssikring av tjenester Horisont utfgrer direkte mot abon(enhenting av
husholdningsavfall) sikres ifglge adm dir best gjennom stabil arbeidskraft, optimalt og tilgjengelig

utstyr. Sarbarheten er imidlertid stor, spesielt ved vanskelig veer og kjgreforhold under vinterperioden,
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sykdom og tilgjengelighet pa renasjonsbiler. Det er ikke gkonomisk forsvarlig & sitte med
overkapasitet pa mannskap eller utsyr. Malsettingen er uansett at abonnentendsitah ftienesten
som er forventet.

Adm dir opplyser at selskapet anstrenger seg for & kunne falge temmeplanen, ogsa ved vanskelige
kjgreforhold om vinteren. Det benyttes bl.a overtid for a fglge opp sa langt som mulig, men man kan
ikke ga pa bekostning av sikkerheten og det er sjafgrenensaravgjgre om henting er forsvarlig. Hvis
avvik skulle oppsta, hadorisont opprettet en ordning der abonnenter varsles

For & handtere vanskelige kjgreforhold har selskapet kjgpt inn en ny, og mindre bil som egner seg
bedrei spesielt krevende omradeng man vurderer kjgp avok én mindre bil i lgpet av 202Basert

pa erfaringene fra vinteren 20178 med mye sng og glatte veger, er det opprettet en ordning med
«vinterstardplasser» demabonnenter, som er vanskelig & nd om vinteren, kan tamme avfittgda

en felles oppsamlingsplass. Horisont samarbeider med kommunene om denne ordningen, slik at den
blir til minst mulig ulempe for abonnentenBette arbeidet er pagaende, og fortsettes kontinuerlig.

Horisont opplyser at selskapet nar det gjelder siklet og beredskap har spesielt sgkelys pa brann og
akutt forurensing til luft eller til resipient. Det er gjennomfart risikoanalyser for forskjellige objekter
eller omrader, og Horisont har avtale med Gjgvik kommune og brannetaten, samt beredskapsavtale
med OTF for slukkevann. Det gjennomfgres rutinemessig vernerunder pa bygg, anlegg og maskiner.
Alle ansatte har gjennomfart kurs vedr. brann, beredskap og farstehjelp.

Mal pa miljgomradet

For landet under ett ble 72 prosent av avfallet benyttet til matkyjenvinning og energiutnyttelse, det
gvrige ble levert til deponering eller «xannen behandliriget finnes ikkeffentlig tilgjengeligstatistikk
fordelt pa regioner/lkommuner. Horisont opplyser til revisjonen at 74 % av avfallet gikk til gjenvinning
0g energiutnyttelse i 2018.

For husholdningsavfall ligger kommunene i Gjgeikonen godt over malet pa 80 prosent, kun 2
prosent av avfallet ble i 2018 levert til deponi eller «annen behandl{8$B Kostralpette er om lag
det samme som for landet undett.

For Norge under ett var gjenvinningsandefenavfall fra husholdningerél prosent i 208. Nedenfor
har vi satt opp gjenvinningsandel for Horisont og andre regionale renovasjonsselskaper.

Tabell6.1. Gjenvinningsandeler, 2018.
Horisont GLZR Sirkua SPIR HRA
54 47 52 42 41

Kilde: SSB (SSB offentliggjer tall pr kommune. Gjenvinningsandelen er like for alle kommuner tilsluttet samme
renovasjonsselskap.)
1HRAHadelandskommunene, Hole og Ringerike.
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Gjenvinningsandelen for Horisont var noe laveieene fgr, 44% i 2017 og 46% i 2047
gjenvinningsbaromteret.no)

Tall fra SSB viser at kvantum for husholdningsavfall i kommunene i-@gwken har gkt langt mer

enn landssnittet siden 2015. Snittet for landet er en nedgang fra 2015 til 2018 g&.4[8talt har
kommunene i Gjavikregionen gkt 36,8% i samme periode. Disse tallene har blitt forelagt for adm dir i
Horisont. Han opplyser at man ikke har noen god forklaring pa hvorfor stagistik&ier en slik gkning:

«Det har imidlertid blitt gjennofiart en endring i maten tall rapporteres pa. Dette kan gi noe utslag og
eventuelt om det er kommet til nye fraksjoner som tidligere ikke er innrapportererf&dinger at var
innrapportering er korrekt, men ngyaktigheten er forbedr&evisjonen har nttatt kopi av Horisonts

egen statistikk som viser sma endringer i avfallsvolum i perioden 2039 (prognose).

6.3 REVISJONENS VURDEERIG

Resultatet fra kundeundegkelsen tilsier at Horisont har noe & ga pa nar det gjelder kundetilfredshet,
og da sadig knyttet til henting av avfallet. Soimeskrevetforan er dette et omradesom Horisont
arbeidermed a forbedre Tammeplanene forplikter kommunene og Horisont ovedbonnentenei
selskapet. Selskapet har iverksatt tiltak, og arbeider med nye tiltak, for & Kewaee tjenester i
henhold til tammeplaner og abonnentenes forventninger

Norge ligger bak malet om 80 prosent materialgjenvinning og energiutnyttelse for alt avfall. Horisont
sine egne tall viser at selskapet ligger bak det nasjonale malet, men at man ligger noe bedre an enn
landet som helhet. Ifglge SSB sin statistikk for 2@8idde Horisont og kommunene i Gjgvilgionen
2020malet om gjenvinningsandel pa minst 50 % for husholdningsavfallet.

SSBs tall viser at kommunene i Gjaeflionen viste betydelig gkning i avfallsmengder fra
husholdningene i perioden 2042018. Det syes imidlertid som det er usikkerhet rundt denne
statistikken, og Horisont sine egne tall viser stabile avfallsmengder. Dersom disse tallene legges til
grunn ligger Horisont og kommunene i Gjenégionen godtan i forhold til malet om at veksten i
avfallsmengder skal veere lavere enn den gkonomiske veksten.
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Dette kapitlet behandler problemstilling @Etterleves arbeidsmiljglov i datterselskapet Horisont
Renovasjon AS mht arbeidsavtaler og lgnnsforhold

Problemstilingen er noe utvidet ettersom kapitlet tar for seg bade Horisont Miljgpark IKS og Horisont
Renovasjon AS.

7.1 REVISJIONSKRITERIER

| arbeidsmiljgloven 8§ 1@ er det fastsatt grenser for den alminnelige arbeidstid@timer i lgpet av
24 timer (normalarb&lsdag) 40 timer i lgpet av 7 dager (normalarbeidsuk@)ertid er kun tillatt
dersom det er et seerligg tidsavgrenset behov for det, jf arbeidsmiljgloven 10

| Norge er det et krav etter arbeidsmiljgloven §3.4t det skal inngas skriftlig arlsivtale vedille
ansettelsesforhold.

Vi har utledet fglgende revisjonskriterier:
1 Horisont Renovasjon AS skal etterleve bestemmelsene om arbeidstid i arbeidsmiljgloven.
1 De ansatte i selskapet skal ha skriftlig arbeidsavtale.

7.2 FAKTABESKRIVELSE

| dette kapitlet legger vi til grunn at det tilligger Arbeidstilsyaefizlgeopp atbedrifter ivaretar sitt
ansvar etter arbeidsmiljglovgivningen, allmenngjgringslovgivningen og gvrig relevant regelverk som er
tillagt Arbeidstilsynets myndighetVi har, itillegg til informasjon fra Arbeidstilsynethentet
informasjon fretillitsvalgte ogledelsei Horisont Miljgparksamt Fagforbundet Gjgwvik

Adm dir opplyser at selskapet har hatt gdidlog med Arbeidstilsynebl.a med hensyn til krevende
arbeidsfortold vinteren 2017/18. Han opplyseant avfallsbransjen generelbar utfordringer med
arbeidstiddestemmelsei perioder.l HorisontRenovasjon AS er deinfgrt giennomsnittberegning

15 Dersom det er et seerlig dglsavgrenset behov, kan arbeidsgiver palegge overtidsarbeid i inntil:
1 10timerilgpet av 7 dager.
1 25timerilgpet av 4 sammenhengende uker.
1 200 timer i lgpet av 52 uker.
Samlet arbeidstid ma ikke overstige 13 timer i lgpet av 24 timer. Samlet arldemdétheller ikke overstige 48 timer i lgpet
av 7 dager, gjennomsnittsberegnet over 8 uker.
16 Det er ikke blitt valgt verneombud og tillitsvalgt i Horisont Renovasjon.
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av arbeidstid og avlgnning i forhold til deniet opplyses fréedelsen i Horisont atehne er i henhold
til arbeidsmiljgloven og er blitt dragftet med Arbeidstilsynet.

Vi far opplyst at Horisont betaler tarifflann til alle ansatte. Da Horisont tok over inntransporten etter
konkursen i Reno Norden var de ansatte oigart i Norsk Transportarbeiderforbund. Etter
overtakelsen har Horisont gnsket & f de ansatte i Horisont Renovasjon AS over pa samme avtale som
de ansatte i Horisont Miljgpark IKS. Det betyr at tariffavtalene i Horisont Renav&&gr inngatt med
Fagfobundet. Ledelsen i Horisont opplyser at relafévtav de 24 ansatteHorisont RenovasjoASer
organisert, men administrasjonenarbeider for at organisasjonsgraden etter hvert skal .oRe
begynnelsen ageptember2019 har ikke bedriften noetillitsvalg.

Ettersom de ansatté Horisont RenovasjoASikke har egen tillitsvalgt representeres de ansatte av
Fagforbundet Gjavik. Pal Marius Larsen i Fagforbundet Gjavik opplyser til revisjonenz wegne

av de ansattdar veert i samtaler med ledelsenakbkontknyttet til lsnns og arbeidsforhold i Horisont
Renovasjo\S Fagforbundet vil pa vegne av de ansatte ta opp avtalen om gjennomsnittsberegning av
arbeidstid med ledelsen i selskapet, da avtalen etter Fagforbundets mening ikke er inngatt i henhold
til regelverket.

Tariffavtalen mellom KBedrift og LO (Fagforbundetjnfatter begge selskaptt Vi far opplyst at dt
er inngattskriftlige arbeidsavtalemed alle ansatte i begge selskapBenne fastsetter bl.arbeidstid
og stillingskodé?®

Vi harfatt opplyst fra gkonomiHR-sjefi Horisontat sjafgrene i henhold til denne tariffavtalen er
plassert under stillingskode 4311, som blant annet skal omfatte sjafgrer. Garantilgnn for denne
stillingskoden starter pa kr. 291.0750r ansatte uten ansienteét. Garantilgnnen skal sa justeres i
henhold til tabell hver 2. ar frem til 10 ars ansiennitet. Da skal garantilannen vaere kr. 362.975. Deretter
skal den justersetter 16 ars ansiennitet (kr. 364.97bpqg til sist skal den ansatte med minimum 20

ars angennitet sikres en minstelgnn pa kr. 413.90@et gis adgang til & «forskuttere» ansiennitet ifm.
rekruttering. Dette gjgres i Horisont RenovasjaSved at nyansatte tilbys lgnn beregnet ut fra
ansiennitet pa minimum 10 ar, dvs. kr. 362.97&kskl ovetid). Gjennomsnittslgnnen i Horisont
Renovasjon AS oppgis & vaere kr. 4010@8skl overtid).

Vi har veert i kontakt med Arbeidstilsynet Indre @stland v/Bard Hjditim opplyser at Arbeidstilsynet
har veert i befatningned Horisont Renovasjon A$orbindelse med fglgende saker
{ Januar 2018- Veiledning ifm bekymringsmeldingingdende arbeidstidpress. Denne
omhandles nedenfor.
1 Mars 2019 Henvendelsdra arbeidstaker med en del kritikk av virksomheten. Arbeidstilsynet
fant ikke grunn tif gjennomfge tilsyn for a veifisere de pastatte forholdenélilsynet svarte
vedkommende arbeidstakeskriftlig,i svaret ble deblant annetgjort rede for regelverket pa

17 Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter

18 Revisjonerhar fatt seg forelagavtaletekst, men har ikke hentet inn avtale for hver av de ansatte.
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relevante omrader t{llegg til arbeidsavtale, overtidsbetalingfbeid, arbeidsavtaler,
sikkerhasansvarlig)

| august 2019var det et utinemessig tilsyn ved en arbeidsulykkdarisontMiljgpark IKS. Selskapet
har svat Arbeidstilsynet i brev. Arbeidstilsynets rapport forventeskalleforeligge i begynnelsen av
septenber. Revisjonen har ikkenhentet denne rapporten.

Ang det farste punktet ovenfoArbeidstilsynet avholdt veiledningsmgte meldrisontRenovasjon AS
19. januar 2018. Vi far opplyst fra Tilsynétljorth at matet oppfattes sompositivt og konstruktivt.
Bedriften tok kontakt med Arbeidstilsynet i flere omganger etter veiledningsmatet for a fa ytterligere
veiledning og hjelp til & f& ordnede forhold knyttet til organisering av arbeiddtifta dialogen med
Horisont har mamrintrykk av at virksomheten er opptatt ava@ét skal veere lovlige og ordnede forhold
rundt lenn og arbeidstid Salenge Arbeidstilsynet ikke har gjennomfart et ordineert tilsyn med
virksomheten, sa hanan imidlertidkun dette inntrykket & byggpa.

For ordens skyldevnesat det er innfgrt regler dr minstelgnn i erdel bransjer ved atariffavtaler er
allmenngjort. En av bransjene der tariffavtalene er allmenngjorjedstransport pa vekjgretay med
totalvekt over 3,5 tonih Med virkning fra30.6.19skal arbeidstakernda en lgnn per time pa mst
175,95 kt°. Satsen gjelder ikke ved egentranspqriet vil si varer som virksomheten har produsert
selv og som transporteres av virksomhetens ansafidge Bard Hjorth Arbeidstilsynet slir dette
tolket slik at transport av husholdningsavfallfieres som «egne varer», og derfor ikke faller under
bestemmelsen om allmenngjgringransport av neeringsavfall omfatteerimot av bestemmelsen.

7.3 REVISJONENS VURDEERIG

Revisjonskriteriet om at det skal inngas skriftlig arbeidsavtale er oppfylt.

| Horisont Miljgpark IKS og Horisont Renovasjonb&i$yttes tariffavtalen mellom KS Bedrift og
FagforbundetBasert pa innhentet informasjon fra selskapet ligger lgnnsnivaet i Hofgambvasjon
AShgyere enrfastsattminimumslgnn for transportbransjeni har ikkeholdt lgnnsnivét i selskapet
opp mot mulige sammenligningsgrunnlag, f.eésovasjonsbransjefor gvrig eller transportbransjen
i regionen.

Ledelsen i Horisoripplyser at deperiodevishar veert utfordringer ned hensyn til dglge arbeidstids
bestemmelsene for HorisorRenovasjorAS noe som har veert tatt opp med Arbeidstilsynet. Bade
Horisont og Arbeidstilsynet oppfatter at det har vaert god dialog dem imellom.

I HorisontRenovasjo\Ser detinnfgrt gjennomsnittsberegning av arbeidstid ogenning i forhold til
denne.Vi registrerer at Fagforbundet Gjavik vil fglge opp denne ordningen overfor selskapet.

19 Tilsvarer kr 307 913med et normaldrsverk pa 1750 timer.
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Dette kapitlet behandler problemstilling Er selskapets innfaring av avgift pa levering av trevirke fra
privatei tradd med selvkostprinsippet, og i henhold til reglene for gebyrfastsetting?

8.1 REVISJONSKRITERIER

Forurensingsloverg 30 palegger kommunen a sgrge ifansamling av husholdningsavfall. Kommunen

kan gi forskrifter om at den kommunale innsamling bakal gjelde i tettbygd strgk, at visse slag
husholdningsavfall skal holdes utenfor den kommunale innsamling, og at visse slag avfall skal holdes
adskilt.

Ifglge forurensingsloven § 3kal lommunen fastsette gebyrer til dekning av kostnader forbundet med
avfallssektoren, herunder innsamling, transport, mottak, oppbevaring, behandling, etterkontroll m.v.
Kostnadene skal fullt ut dekkes inn gjennom gebyre@ebyret kanikke overstige kommunens
kostnader Det heter ogsa atkmmunene bgr fastsette differensiergebyrer, der dette vil kunne bidra

til avfallsreduksjon og gkt gjenvinning.

Det faglger av forurensningsloven § 83 at kommuneloven gjdtsrekommunens delegasjonsadgang.
Nar seerlige hensyn taler for det, kan kommunestyret og fylkestinget deleggnelighet til & treffe
enkeltvedtak til henholdsvis kommunale/interkommunale og fylkeskommunale/interfylkes
kommunale selskaper.

Det fglger av kommuneloven 8§ 6 at det er kommunestyret som er gverste myndighet og som treffer
vedtak pa vegne av kommunen, dangt ikke annet fglger av lov eller delegasjonsvedtak.
Kommuneloven bygger pa et system hvor all myndighet er lagt til kommunestyret med vide fullmakter
til delegasjon innenfokommunen som rettssubjekt Det er ikke adgang tiletbgere myndighet til
kommunale aksjeselskap eller interkommunale selgkdpelegasjonsadgang vil imidlertid kunne veere
hjemlet i seerlovgivingen.forurensningsloven er det ikke gitt bestemmelser om at kommunen kan
delegere myndigheten til & fastsette gebyr til andre.

Det fglgerav renovasjonsforskrift for Gjgvikegionen 8 3 at Horisont er av kommunestyrene i
eierkommunene tildelt driftsansvar for renovasjonsordningen. Med hjemmel i forurensningsloven 8
83 delegerer kommunene oppgaver, og myndighet til & treffe enkeltvedtak egane forskrift, til
Horisont Miljgpark IKS. Der det ikke fremgar at myndigheten er delegert har kommunene selv
myndighet. Fastsettelse av gebyrer for avfall som gjelder alle i kommunen er ikke & anse som
enkeltvedtak, men som en forskrift.

20 Tolkningsuttalelse Kommunabg modeniseringsdepartementet 8 6 kommunestyre og fylkesting, datert
25.06.2015
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| Miljgdirektoratets veilederom beregning av kommunate/fallsgebyrstar det at @&t er kommunen

som er pliktsubjekt etter forurensningsloven & 34. Kommunen har bade plikter og myndighet nar det
gjelder husholdningsavfalfvfallsfaskriften er gitt med hjemmel i 843 og kravene i forskriften er
derfor rettet til kommunen. Det interkommunale selskapet kan derimot presentere
beregningsgrunnlaget til kommunen, som kommunen deretter fastsétter.

Avfallsforskriften § 18 slar fast at kommunestyteskal fastsette avfabebyret.

Avfallsforskriften § 18l sier atalle kostnader ved lovpalagt handtering av husholdningsavfall skal
dekkes over avfallsgebyret. Dersom kommunen ogsa selger avfallstienester i markedet, skal de
kostnadene som er felles for lovpalagt handteranghusholdningsavfall og for avfallstienestene som
selges i markedet fordeles forholdsmessig.

Kapittel 4.2 i Miljgdirektoratets veileder tar for seg differensiering av avfallsgebyr. Her gar det fram at
1 «Det oppfordres til a differensiere avfallsgebyr #& motivere til avfallsreduksjon og
gjenvinning.
1 Det er anledning til & differensiere gebyr der dette er begrunnet i reelle kostnadsforskjeller
knyttet til betjening av den enkelte abonnent eller gruppe av abonnenter (men ikke dersom det
er pa grunn av lik henteavstand

Veilederen skisserer Igsninger for differensiering av avfallsgebyfferensiering av avfallsgebyr vil i
praksis, med dagens vanligste oppsamlirags innsamlingssystemer, innebaere fastsettelse av gebyr
slik at prisen pa tjenestene blir avhengighenholdsvis:

1 avfallstype (sorterte fraksjoner, restavfall)

1 avfallsvolum (hentefrekvens, starrelse pa avfallsbeholder, vekt)

1 avfallslgsning (gjenvinningsordninger som tas i bruk).

Ved de vanligste renovasjonslgsninger i dag, kan gebyr differensieres med bakgrunn i:

1 omfang av kildesorteringsordninger (hente mange fraksjdwer abonnentene eller hente fa
fraksjoner hos abonnentene og ha et utbygd nettverk av returpunkter og
gjenvinningsstasjoner)
teammefrekvens (redusert, standard, hyppig)
varierende avfallsmengde (basert pa beholdervolum eller reell vekt)
samarbeid mellonabonnenter (deling av utstyr)

=A =4 =4 =

hjemmekompostering eller annen disponering i husstanden»

| samme kapittel er det satt opp tre «typiske eksempler for & innfare gebyrdifferensiering». Her
framgar at det kan kreves betaling for kildesortert avfall pa gjemmgsstasjonBetalingkan tas ut fra
enten volum eller vekt pa avfallet

21 Se Miljalirektoratets veiledeom beregning av kommunak/fallsgebyr M-258, 2014side 21
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Det framgar av veilederen (s 16) at gebyretisholdningene betaler for & levere avfall pa
gjenvinningsstasjonen ogs et avfallsgebyr«Kommunen har mulighet til & differensiengellom

gebyr som betales direkte pa gjenvinningsstasjonen, og gebyr som faktureres. Forutsetningen er at
totalinntektene fra handteringen av husholdningsavfall i kommunen er i trdd med selvkostprinsippet.»

Av relevans for problemstillingen viser vi til falgende bestemmelser fra renovasjonsforskrift for Gjgvik
regionen:

1 Av 8§ 62 Henteordning framgar at fraksjonene som ikke samles inn skal abonnenten selv
transportere og levertil godkjent mottak.

f Under § 63 Bringeordning star det at abonnentene kan levere sorterte gjenvinnbare
fraksjoner til Horisont Miljgpark IKS sine miljgstasjoisat heter vider ak\Ved levering av
usortert avfall eller restavfall til miljgstasjoner, ma avgift betales. Avgift for iegeav
usortert avfall og restavfall til miljgstasjoner, fastsettes av Horisont Miljgpark IKS.»

{1 Det framgar av § 1®enovasjonsgebyat fastsettelse av avfallsgebyrer og innkreving skijer i
kommunene.«<Kommunen fastsetter reglene for beregning av gebyremeexitar hvert ar
gebyrenes starrelse.

1 8 20 Gebyrdifferensiering hetesom falger «Fora fremme avallsreduksjon, kildesorteringgo
gjenvinning, kan kommunen innfgre differensierte gebyrsatser.

Vi har utledet fglgende revisjonskriterier:
1 Kommunene hainnenfor selvkostregelverket anledning til & differensiere gebyrsatser med
utgangspunkt i kostnader, f.eks relatert til avfallstyper og avfallsvolum.
1 Levering av usortert avfall og restavfall til miljgstasjon er avgiftsbelagt. Ifglge lokal
renovasjonsforsift bestemmes avgiften av Horisont.
1 Ifelge avfallsforskriften og lokal renovasjonsforskrift fastsetter kommunen avfallsgebyrene.
{1 Betaling for a levere avfall pa gjenvinningsstasjonen regnes ogsa som et avfallsgebyr.

8.2 FAKTABESKRIVELSE

Med virkning fral.1.19 innfgrte Horisont gebyr for innlevering av trevirke ved alle sine miljgstasjoner.
Gebyret gjelder privatpersoner (husholdningér)Det ble satt til kr 200pr kubikkmeter (minstepris

kr 70;), og gjelder trevirke som ikke er impregnert. For ingprert trevirke er det ikke innfgrt gebyr
(innleveres i egen container).

Av prislista som ligger pa Horisonts hjemmeside framgar at det er innfart gebyr for flere ulike typer
avfall som leveres pa miljgstasjonene. Ettersom problemstillingen i denne Kenteslavgrenset til &
gjelde trevirke, sa gar vi ikke inn pa disse. Innfgringen av gebyret pa trevirke ble bestemt av Horisont,
det er ikke truffet vedtak om dette i kommunene.

22 Neeringsdrivende méa betale for & levere avfall p& miljgstasjonene. For disse ble det ikke gjort endringer.
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Administrasjonen i Horisont fremhever at gebyrene er godkjent av represtskipet ettersom dette
godkjenner budsjettenapg at gebyrene ligger til grunn for inntektene i budsjettet.

KommuneneGjgvik, @stre ToterVestre TotenNordre Land og Sgndre Land har fastsatt gebyr for
renovasjon. Prisene gjelder for avfallet sonr bientet. Gebyrene for levering pa miljgstasjonene er
ikke opplistet pA kommune sin oversikt over gebyrer.

8.3 REVISJONENS VURDEERIG

Nar det gjelder spgrsmalet om det kan differensieres i avfallsgebyrene, sa vises til Miljgdirektoratets
veileder, lapittel 4.2 at man kan fastsette gebyrer, slik at ulike avfallstyper og volum vil kunne veere
faktorer som kan bestemme gebyret. | Horisont sitt tilfelle har de forskjellige priser pa levering av
avfall og prisen pa trevirke er satt etter volum. Dette fremsidveere i samsvar med detisjonale
regelverket om gebyrdifferensiering.

| renovasjorsforskrift for Gjgvikegionen § 63 star det at sorterte gjenvinnbare fraksjoner vil kunne
leveres til Horisont sine miljgstasjoner. Dette er ikke avgiftsbelagt. Det star videre at usortert avfall
eller restavfall er avgiftsbelagt. Videre er det presisgrfor levering av usortert avfall og restavfall til
miljgstasjoner fastsettes avgiften av Horisont. Leser man denne bestemmelsen tilsier ordlyden at det
ikke er avgift for levering av sortert avfall. Likevel har Horisont avgift for ulike typer avfaihdes
trevirke. Revisjonen mener at ordlyden kan forstas slik at hvis avfallet er sortert og ikke er restavfall,
skal det ikke vaere avgift for levering av detté.mener derfor at ordlyden i forskriftelburde veert
klarere formulert hvis det sk&unnekreves avgift for levering av trevirke.

Videre heter det i renovasjonsforskriften for Gjgudgionen § 63 at avgift for levering av avfall til
miljgstasjon skal fastsettes av Horisont. | Kapittel 4 om avfallsgebyrer framgar det i § 19 at fastsettelse
av avfallsgebyrer skal skje i kommunene. Uti fra ordlyden i forskriften sa kan det virke litt uklart om
det er kommunen som skal fastsette gebyrene sa lenge Horisont kan fastsette gebyrene som gjelder
levering av avfall. Slik det praktiseres sa er det Hotisom fastsetter alle gebyrene pa det som skal
leveres til miljgstasjonen, mens kommunen fastsetter gebyrene pa avfallet som hentes hos
husholdningene. Som nevnt har ikke kommunene tatt med gebyrene som skal betales ved levering pa
miljgstasjonene i sinewersikter over gebyrer.

Hovedregelen etter avfallsforskriften § -Boer at kommunestyret skal fastsette avfallsgebyriet.
Miljgdirektoratets veilederom beregning av kommunatevfallsgebyrstar det pa side 16 atelpyret
husholdningene betaler for & leveeafall pa gjenvinningsstasjoneysaer avfallsgebyr.

Renovasjonsforskriften for Gjovikgionen § kan ses pa som en delegering av kommunens
myndighet for fastsettelse av gebyr for avfall som leveres pa miljgstasjonene. For revisjonen fremstar
det ukart hvordan denne bestemmelsen skal leses i lys av bestemmelsen i renovasjonsforskriften §
19. Det fremgar ikke awiljgdirektoratetsveilederom beregning av kommunakvfallsgebyat det er
adgang for kommunene & delegere myndigheten til & fastsettgigeb
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| Miljgdirektoratetsveilederom beregning av kommunate/fallsgebyrstar det at @&t er kommunen

som er pliktsubjekt etter forurensningsloven & 34. Kommunen har bade plikter og myndighet nar det
gjelder husholdningsavfalhvfallsfaskriften er gittmed hjemmel i 8 34, og kravene i forskriften er
derfor rettet til kommunen. Det interkommunale selskapet kan derimot presentere
beregningsgrunnlaget til kommunen, som kommunen deretter fastsétter.

Selv om man forstar enovasjonsforskriften forGjgvikregionen § 63 som en delegasjon av
kommunens myndighet til & fastsette gebyr (avgift), mener revisjonen at kommunene ikke har adgang
til & delegere denne myndigheten til et interkommunalt selskagt £4r i forurensingsloven § 83 at
kommuneloven glder for kommunens mulighet for & delegere. Revisjonen mener at det etter
kommuneloven § 6 ikke er hjemmel til & delegere myndighet til et interkommunalt selskap hvis det
ikke finnes hjemmel i en seerlov. Forurensningsloven gir ikke slik hjemmel, adjsfavdkriften § 15

3 star det at kommunestyret fastsetter avfallsgebyret.

Revisjonen mener at dette taler for at det er kommunene som skal bestemme gebyrene, slik er det
ogsa formulert i renovasjonsforskriften til Gjewikegionen § 19.

Et annet spgmmal er om Horisont fritt kan bestemme hvilket avfall som skal leveres og hvilket avfall
som skal hentes. | fglgdorurensingsloven8 30 skal kommunen sgrge fdnnsamling av
husholdningsavfall. Kommunen kan gi forskrifter om den kommunale innsamlingkandestemme

at innsamling bare skal gjelde i tettbygd strgk, at visse slag husholdningsavfall skal holdes utenfor den
kommunale innsamling, og at visse slag avfall skal holdes adskilt. I renovasjonsforskriften fer Gjgvik
regionen star det at avfall som hees skal veere sortert etter Horisont sine retningslinjer, det som ikke
samles inn skal leveres pa godkjent mottak, og avgift for levering fastsettes av Horisont. Det fremgar
derfor ikke direkte av forskriften hvilket avfall som skal hentes og hvilket s@mbringes til
miljgstasjonen. Siden det stéfoirurensingsloverg 30 at kommunen gjennom forskrift kan bestemme
hvordan avfallet skal handteres, sa er det en svakhet ved Gjggionen sin forskrift at det vises til

at det er Horisont sine gjeldende stemmelser som gjelder.

23 Se Miljgdirektoratets veiledesm beregning av kommunak/fdlsgebyr M-258, 2014side 21
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Dette kapitlet behandler problemstilling Br selskapets avtale om salg av trevirke til EidBiwenergi
AS inngatt p4 markedsmessige vilkar?

9.1 FAKTABESKRIVELSE

Trevirke/retutrevirke som Horisont mottar fra neeringasg husholdningskunder leveres til Eidsiva sin
energisentral pa Kallerud i Gjavik. Anlegget leverer fiernvarme til neeringsbygg, skoler, offentlige bygg
og leiligheter i Gjavik. Anlegget benytter katurtrevirke som lrensel.

Horisont samler alteturtrevirke selskapet mottar fra de andre gjenvinningsstasjonene pa sitt anlegg i
Dalborgmarka. Til sammen tar selskapet imoD00 tonn trevirke arlig (OA 4.1.19). Horisont oppgir &
veere avhengig a levere trevirke undervgjgnnom aret, ettersom mulighetene til & langtidslagre
trevirket er begrenset.

Prisen pa behandling aeturtrevirket ligger ifglge adm dir i Horisont langt over markedsprisen, og

over hva den kan forventes a bli i «et godt ar». Dette medfgrer at trevirke vil veere et
underskuddforetagende, og at det innfgrte gebyret kun bidrar til & begrense tapet ved
innhenting/behandhg/salg aweturtrevirke.

Vi far opplyst fra Horisont aetskapene i Avfall Innlandet forhandler salgreturtrevirke samletved

at Horisont har mandat til forhandle pa vegne av afilskapeneDet inngas etfirsavtaler med Eidsiva
Bioenergi, i prinpp skal pris og betingelser avtali@nen 1.juni hvert ar gjeldende for aret etteFor

2018 var prisen til Eidsiva Bioenergi 1 kr pr tonn, for 2019 ligger prisen inngatt med Eidsiva Bioenergi
pa ca. 55 kr/tonn (levert silo pa Bida Bioenergi sitt antg). Pisavtalefor 2020mellom Horisont og
Eidsiva Bioenergi ble inngataiigust 2019 Aktgrene gnsker ikke at denne @nisgjaresoffentlig av
konkurransehensyn.

Horisont v/iadm dir opplyser at Avfall Innlandet i forbindelse med forhandlingene medv&idsi
Bioenergi innhenter priser fra konkurrerende aktgrer i markedet, slik som Geminor og Rekom.
Sammenligningsgrunnlaget,doruten den pris som kan oppndsasert pa kvalitetskrav, transpert
kostnader, logistikk, leveranse sikkerhet, miljg etc. Med bakgrudenne informasjonen blir det
foretatt en helthetsvurdering fgr samarbeidspartner blir valgt.

Eidsiva Bioenergi v/Druglimo opplyser at prisen som avtales med Horisont er basert pa vurderinger av
gjeldende markedssituasjon, rastoffets beskaffenhet ogmemsjoner, samt forventet
markedssituasjon for den perioden prisen gjelder for. Det er vanskelig & sammenligne den prisen
Horisont oppnar med pris til andre leverandgrer, bl.a fordi volumer og avtaleperioder er Diesr

ogsa ulikekvalitetskrav, dimasjoner pa flisa, fuktighet m.mvi far imidlertid opplyst at Eidsiva
Bioenergi kan kjgpe stagrre volumer fra andre aktgrer til en lavere pris ensaferer blittavtalt med
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Horisont de siste arene. Det er en viktig del av Eidsiva Bioenergngilsettinger a ha dialog med
lokale aktarer som kan bidra med kortreist rastoff, noe som medfarer at selskapet velger & holde fast
ved denne Igsningen.

Tall fra avfallsregnskapet til SSB viser at det ble samlet in@@T8&nn trevirke i 201,7hvorav 36%
stammer fra private husholdninger (Avfall Norge 2018%) dette ble 94 prosent levert til forbrenning,
mens 4 prosent av avfallet (D0 tonn) ble levert til mateialgjenvinningFokus rettedra flere hold
mot & gke gjenvinningsandelen, noe som badeyldes nasjonale mal samt gnskdra
mottakeregleverandgrer av returtrevirke. Saerlig synes leveranser til produksjon av trefiber
plater/sponplater & veere interessant (jf Retura 2018, Norsk Gjenvinning 2018).

Basert pa tilgjengelig informasjon er détlart om utsikter til hayere priser ogsa er et motiv bak gnske
om & gke gjenvinningsandelen for retavirke.| 2018 bestilte Avfall Norge en rapport som skulle se
pa mulighetene for materialgjenvinning av returtrevirkavfall Norge 2018b) rapporten framg@r at

det i «desiste arene har det veert overskudd av returtrevirke i markeded,lave priser som resultat

Det har ogsa veert stort sprik mellom de som har langsiktige kontrakter og de som har inngatt avtaler
de to siste arene.Ifglge rapporten innebapkt eksport aweturtrevirke til sponplateprodisjon at
prisene til energimarkedet g&t

Gjenvinningsselskapet Ragellssamler arlig inn rundt 150 000 tonn returtrevirkblorge hvoravdet

meste gar til energigjenvinning i Sverig&elskapet har inetlet eksport av flis av ubehandlet
returtrevirketil produksjon av sponplater. | nettidskriftet Kretslgpet (Bjgrndal 2019) siteres regionsjef
Bernhard Ruther RagnSellspa at dette ikke er gkonomisk fordelaktig sammenlignet med eksgort ti
energigjenvinning i Sverig&: gkonomisk betyr ikke den nye lgsningen sa myé.far litt betalt for

flisa, men ikke nok til & dekke transportkostnadene. Det er ogsa situasjonen for flisa som gar til
Sverige» Dette sitatet tilsier at selskapet har gtemer med a oppna positive nettopriser for
returtrevirke.

9.2 REVISJONENS OPPSUMMER

Det finnes fa apne kildesom sier noe onprising awreturtrevirke, men markedet ser ut til & vaere

preget av svingningeDet er derfor vanskelig for revisjonen amae klar oppfatning av om Horisont

har oppnadd en konkurransedyktig pris. Pa generell basis vil selskapet ha interesse av a oppna sa hay
prissom mulig.

Som nevnt benyttes starstedelen av trevirket til forbrenning, selv om deiddom a gke andelen som
gjenvinnes. Sa vidt vi forstar er det pr i dag ikke mulig & oppna hayere priser til gjenwdnnirtid
forbrenning. Ettersom Eidsiva Bioenergi sitt anlegg pa Kallerud ligigeivt neert Horisonts anlegg i
Dalborgmarka virker det rimelig at beste prisik@ppnas ved leveranser diti vil ogsa vise til at Eidsiva
Bioenergi har opplyst atelskapekan kjgpe stgrre volumer fra andre aktarer til en lavere pris enn den
som er blittavtalt med Horisont de siste arene.
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Ettersomeierstrategien ikke ble vedtatt likelydende i alle kommunestyresgeeksisterer det ikke en
felles eierstrategi for Horisont Miljgpark IKp dmtale i kapittel 1.4 Dette kapitlet tar derfor
utgangspunkt i eierstrategi som ble lagt fram for politiskéedling varen 2018Pkt 3.5 omhandler
Avkastning, utbytte og eieruttak

Eiernes avkastning pa investert kapital skjer enten gjennom en verdistigning pa selskapets
underliggende aktiva, eller som direkte avkastning i form av utbytfelleg renter pa ansvarlig lan.
Avfallshandtering for privathusholdninger er monopolvirksomhet, og skal skje i henhold til
selvkostprinsippet. Selvkostfondene skal ligge i hver enkelt kommune.

Selskapet har ikke anledning til & betale ut utbytte fraksmstdelen (husholdningsavfall).

Eierutbytte fra selskapet kan kun beregnes og tas fra et eventuelt overskudd i naeringsdelen.

Eierne forventer en forutsigbar utbyttepolitikk fra selskapet. Forutsigbarhet oppnas ved ahsgriet

ar i oktober legger &m en rullerende trears utbytteplan for eierne. Selskapet skal over tid utbetale
minimum 50 % av resultat etter skatt fra naeringsdelen.

Selskapet ma til enhver tid balansere kravet om et hgyt utbytte med selskapets behov for kagital for
utvikle virksombkten i trdd med gjeldende selskapsstrategi.

Ettersom eiernes utbyttepolitikk ikke er tatt med som en av problemstillingene i prosjektet er det ikke
utledet revisjonskriterier. Vi gjar imidlertid rede for juridisk grunnlag og foretar en kortfattet vurglerin
av temaet.

10.1 URIDISK GRUNNLAG

For renovasjonsselskap er det ikke mulig & ta utbytte fra selvkostdelen av virksomtetenfalger
av selvkostprinsippet hjemlet i 8 34 i forurensingslowen8 153 i avfallsforskriften Dete gjelder
uansett omselskapet er et IKS eller et aksjeselslkdier om tjenesten utfgres av et datterselskap. Et
eventuelt utbytte ma vaere overskudd eller gevinst fra eledvkostaktiviteter. Hvorvidt deltakerne kan
ta utbytte av eget selskap, beror ikke pa hvorvidt selskag organisert som et interkommunalt
selskap (IKS) eller et aksjeselsk&f,(men hvorvidt utbytte er i trad med selvkostregimet eller ikke.

Det folger aHorisont Miljgpark sirselskapsavtale § 8 at selskapet keatale utbytte relatert til den
skattegdiktige delen av virksomhetenDetframgar ogsa at det ikkean delesut utbytte som er relatert
til denikke-skattepliktige virksomheten.

Lov om interkommunale selskaper betegner utbytte som «utdeling til eierne» i henhold til lovens § 29:
«Utdeling awselskapets midler besluttes av representantskapet etter forslag fra styret eller med styrets
samtykke etter at regnskapet for siste regnskapsar er fastsatt.

Utdeling kan bare besluttes dersom midlene ikke trengs til betaling av selskapsforpliktelsér elle
selskapets virksomhet. Utdeling kan ikke foretas til deltaker med forfalt innskuddsforpliktelse.»
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Bestemmelsen fastsetter materielle skranker for utdeling av selskapets midler fra selskapet til
deltakerne og inneholderdessutensaksbehandlingsreglesom gjelder i slike saker. Med utdeling
siktes det til enhver ensidig overfgring av midler fra selskapet til deltakerne.

Farste ledd fastslar at dersom vilkarene for utdeling er tilstede, kan representantskapet beslutte
utdeling av selskapets midler ettforslag fra styret eller med styrets samtykke, og etter at regnskapet
for siste regnskapsar er fastsatt. Dersom styret ikke gar inn for utdeling av midler til deltakerne, kan
ikke representantskapet ensidig beslutte slik utdeling. Representantskapdtetian ikke beslutte en
utdeling utover det belap som er foreslatt eller akseptert av styret, men representantskapet kan
redusere utdelingen eller beslutte at et forslag om utdeling ikke skal etterkommes.
Representantskapetkal i sa fall gjgre vedtak omy disponering av midlene.

Selv om det itkastet til eierskapsstrategi legges opp tibat skal lages en trears utbytteplaar eiere

og selskagortsatt bundet av reglene som fglger av lov om interkommunale selskaper. Skal det skje
utdeling avselskapets midler ma dette besluttes av representantskapet etter forslag fra styiet

med styrets samtykke etter at regnskapet for siste regnskapsar er fastsatt, jf. intkomsel § 29 farste
ledd. Utdeling av utbytte kan bare besluttes dersom ikke migllanengs til betaling av
selskapsforpliktelser eller selskapets virksomhet.

10.2 REVISJONENS VURDERING

| eierstrategien er det tatt inn en formulering som sier at selskapet ma balansere kravet om et hayt
utbytte mot «selskapets behov for kapital for atvikle virksomheten i trdd med gjeldende
selskapsstrategi>Det framgar imidlertid ikke eksplisitt av teksten at utbytte for hvert a&r ma besluttes
av representantskapet, samt at dette ma skje «etter forslag fra styret eller med styrets samtykke» slik
krave er i lov om interkommunale selskap § 29.

Revisjonen har ikke funnet annet a papeke angaende formuleringen om utbyttepolitikk i forslaget i
eierstrategi.
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11.1 KONKLUSJONER

Problemstilling 1Gir selskapets rutiner og praksis for utarbeiding av selvkostregnskap grunnlag for
riktig fastsetting av gebyrer i kommunestyrene?

1 Revisjonen mener atHorisont utarbeider selvkostregnskap henhold til KMD sine
retningslinjer Kapitalkostnader blir beregnet trdd med reglene, det blir utarbeidet
etterkalkyle, og selvkostregnskapet blir avregnet mot selvkostfond. Det blir beregnet
kalkulatoriske renter pa fondet.

1 Etter var mening etgsningen med selvkostfond for renovasjdréide i kommunene og i
selskapetverkeni trad med retningslinjeneller kommunenes eierstrategi. Sa lenge det er
uttrykt fra eierne at selvkostfondet skal ligge i kommunene, sa bgr fondet i Horisont avvikles.

Problemstilling2: Ivaretas palagt regnskapsmessig skille mellom naeringdusloldningsavfall?

1 Selskapet har regnskapsmessig skille mellom neerimgshusholdningsavfall i henhold til
forskriften. Dette er ikke tilfellet med balansen, den utarbeides kun for selskapet som helhet,
noe som ikke er i henhold til avfallsforskriften.

1 Varundersgkelse viser at Horisont har utarbeidet fordelingsngkler som viser hvor stor del av
kostnadene som skal belastes husholdsiragy neeringavfall Etter revisjonens vurdering ser
det ut til at selskapet hatilfredsstillenderutiner pa dette omradet.

Problemstilling3: Ivaretas kostnadsfordelingen mellom kommunene slik at regelverket pad omradet
oppfylles?
9 Horisont Miljgpark IKSkal i henhold til regelverkdbrdele nettokostnadene til kommunene
etter bruk av tjenestene
1 Retningslinjendra KMDsier & dersom kostnadene ved renovasjon i én kommenégyere
per abonnent enn i en annen kommune, og det ikke eksisterer faglige grunner for
kostnadsutjevning, skal ikke abonnentene betale samme pris. Det er imidlertid ikke hensikten
at ulike transportavstaner fra kommunene til behandlingsanlegg ngdvendigvis skal separeres
dersom dette er rasjonelt for selskapet.
i Etter revisjonens oppfatning kagieldende praksisder kostnadene hovedsakelig fordeles
mellom kommunene etter eieranddbrsvares sett opp mot retningslinjene.

Problemstillingd: Hvor effektivt drives selskapet, bl.a sett i forhold til lignende selskaper?
1 Verken eierne eller selskapet selv har satt spesifikke mal for effektivitet eller forbedring i
effektivitet. Selskapeopererer imidlertid med flere malsetninger pa gkonomiomradet.
1 Horisont kan vise til en rekke tiltak for & forbedre effektiviteten. Det tyder pa at selskapet
tilstreber effektiv drift.
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1 Mangel pa sammenlignbare data gjer det vanskelig & holde effektiitetihiadsniva i Horisont
opp mot andre renovasjonsselskaper. Sammenligning av renovasjonsgebyrer gir imidlertid et
visst grunnlag for & vurdere Horisonts effektivitet/kostnadsnifRknovasjonsgebyree i
kommunenei Gjgvikregionen ligger forholdsvis lagemmenlignet med nabokommuner

Problemstillings: Hvordan sikrer selskapet kvaliteten og beredskapen for tjenestene?

f Resultatet fra kundeundersgkelsen varen 2019 tilsier at Horisont har noe & hente nar det
gjelder kundetilfredshet, og da seerlig knyttet tiénting av avfallet. Selskapet har iverksatt
flere tiltak, og arbeider med nye tiltak, f(wedre & kunne oppfylle sine forpliktelser overfor
abonnentene.

1 Horisont sine egne tall viser at selskapet, i likhet med landet for gvrig, ligger bak det nasjonale
malet om materialgjenvinning og energiutnyttelse for alt avfdll2018 nadde imidlertid
Horisont og kommunene i Gjagvikgionen2020malet om gjenvinningsandel pa minst 50 %
for husholdningsavfallet.

1 IfelgeHorisontsegne tall liggeselskapeiog kommunene Gjgvikregionen godiani forhold
til det nasjonalemalet om at veksten i avfallsmengder skal veere lavere enn den gkonomiske
veksten.

Problemstilling 6: Etterleves arbeidsmiljglov i datterselskapet Horisont Renovasjon AS mht
arbeidsavtaler og lgnnsfhold?
1 Horisont har inngatt arbeidsavtaler med de ansatte i Horisont Renovasjon AS.
1 De ansattes lgnn i selskapet ligger hayere enn minstelann som gjelder for transportbransjen.
1 Bade Horisont og Arbeidstilsynet oppfatter at de har hatt et positarharbeid knyttet til a
lgse utfordringer nad hensyn tiarbeidstid i perioder med stor arbeidsbelastning.

Problemstilling7: Er selskapets innfaring av avgift pa levering av trevirke fra private i trad med
selvkostprinsippet, og i henhold til reglene debyrfastsetting?

{1 1 henhold til nasjonale regler pa selvkostomradet er det anledning til & innfare gebyr for
spesielle avfallsfraksjoner.

1 Renovasjonferskrift for Gjgvikregionen kan leses slik awis avfallet er sortert og ikke er
restavfall, skal dekke veere avgift for levering av dette.

1 Hovedregelen etter avfallsforskriften er at kommunestyret skal fastsette avfallsgebyr. |
henhold til Miljgdirektoratets veileder egyebyr husholdningene betaler for & levere avfall pa
gjenvinningsstasjonea regne sonet avfallsgebyr.

{ Ut fra dette erdet kommunene som skal bestemme gebyrene, slik er det egéarmulert i
renovasjonsforskriften til Gjgvikregionen § 19.

Problemstilling8: Er selskapets avtale om salg av trevirke til Eidsiva Bioenergi AS inngatt pa
markedsmessige vilkar?
1 Revisjonen har ikke noeklar oppfatning av om Horisont har oppnadd konkurransedgktig
priser for trevirke. P& generell basis vil selskapet ha interesse av & oppna sa hgy pris som mulig.
{1 Ettersom Eidsiva Bioenergi sitt anlegg pa Kadleligger relativt naertHorisonts anlegg i
Dalborgmarka virker det rimelig at beste pris kan oppnas ved leveranser dit.
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11.2ANBEFALINGER

T

| utgangspunktet skadet veere ett selvkostfondSa lenge det er uttrykt fra eierne at
selvkostfondet skal liggekommunene, sé bar fondet i Horisont avvikles.

Det bgr vurderes a finne en mulighet for & skille pa husholdning og nébslamsen i
regnskapetil Horisont

Renovasjonforskrift for Gjevikregionen bar klargjares, slik at det gar fram at det er anledning
til & palegge avgift for levering av definerte avfallsfraksjoner.

Horisont og eierkommunene bda konsekvensen aat avgifter for levering av avfall pa

gjenvinningsstasjonene regnes som avfallsgetyderfor skal bestemmes av kommunene
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Inntekter pr kommune 2018, kilde Horisont Miljgpark IKS

Kommune Gjavik Dstre Toten  vestre Toten Nordre Land Sgndre Land
Eierande 42,43 % 21,13 % 18,71 % 9,58 % 8,15 %
Fordelingsngkk
el 41,50 % 19,64 % 17,94 % 12,22 % 8,70 %
Fraksjon Fordeling Inntekter 2018
Plast: F.ngkkel kr -432 573 kr -204 716 kr -186 996 kr -127 374 kr -90684 kr -1042 343
Glass: F.nakkel kr -269 649 kr -127 612 kr -116 566 kr -79 400 kr -56 529 kr -649 756
Metaller: F.ngkkel kr -1 342 52¢ kr -635 355 kr -580 360 kr -395 318 kr -281 446 kr -3 235007
EE-avfall F.nakkel kr -118 712 kr -56 181 kr -51 318 kr -34 956 kr -24 887 kr -286 054
Papir: F.ngkkel kr -735 335 kr -348 000 kr -317 878 kr -216 525 kr -154 155 kr -1 771 893
@vrige varer:  F.ngkkel kr -288 144 kr -136 365 kr -124 562 kr -84 846 kr -60 406 kr -694 323
Inntekter fra fraksjoner kr -318694C kr -1508 22¢ kr -1 377 680 kr -938 419 kr 668 106'kr -7 679 376
kr =

Fakturert kommn Faktisk kr -966525€ kr -460867zkr -416452&kr -289506(C kr -2079804kr -2341332C
Fakturert komm Faktisk kr -12162372kr -5799384 kr -524047z kr -364302C kr -2617 140 kr -29 462 38¢
Fakturert kommn Faktisk kr -436301% kr -208041€ kr -187987€kr -1306 864 kr -038848 kr -10569 01¢
Fakturert komm Faktisk kr -1614 117 kr -773 076 kr -767 691 kr -332172 kr -371986 kr  -3859 042
Avregning i
Amot 2018 Faktisk kr - kr - kr - kr -134 298 kr - kr =
Salg i
miljgstasjoner F.ngkkel kr -227456%kr -1076 447 kr -983 272 kr -669 765 kr -476 837 kr  -5480890
Div inntekter  F.ngkkel kr  -1431424 kr -677 426 kr -618 789 kr -421 494 kr -300082 kr  -3449 215
Sum inntekter i
pr. kommune-
2018 kr -34697 695 kr -16523 650 kr -15032 307 kr -1034109Z kr -7 452805 kr -83 913 24§
Kostnader 2018 pr kommune, kilthorisont Miljgpark IKS
Fraksjon Fordeling  Kostnader 2018 i

Gjovik Dstre Toten vestre Toten Nordre Land Sgndre Lanc Sum

Forbr. Restavfall
Behandlingsavgift Mjgsanlegget

Inntransport

Avskrivninger dunker Faktisk
@vrige avskrivninger F.nokkel
Distribusjon plastsekker/mata Fakstisk
@vrig kost F.ngkkel

Sum kostnader pr. kommunen 2018

kr
kr

kr
kr
kr
kr
kr
kr

2416 894 kr 1143802 kr 1044797 kr 711673 kr 506 674 kr 5823840
2000 827 kr 946 898 kr 864936 kr 589159 kr 419451 kr 4821271

12 820 69¢ kr 6067 434 kr 5542 24¢ kr 3775 155 kr 2 687 715 kr 30 893 249

366 114 kr - kr 539306 kr 100071 kr 90633 kr 1096 124
2 149 93C kr 1017461 kr 929391 kr 633064 kr 450 708 kr 5180 554
165 855 kr 72 962 kr 44392 kr 24948 kr 24948 kr 333105

15 407 052 kr 7291434 kr 6660301 kr 4536 727 kr 3229 912 kr 37 125 42€
35327 370 kr 16 539 991 kr 15 625 372 kr 10 370 797 kr 7 410 03¢ kr 85 273 568
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Innlandet Revisjon IKS

Var ref.: Stgi Gjgvik, 13.09.19

Vi viser til Selskapskontroll Horisont Miljgpark IKS — rapportutkast samt spgrsmal dere gnsker
benyttet som grunnlag for vare kommentarer.

1.

Har informasjonen om prosjektets formal og gjennomfgring vaert god nok?
Informasjonen og formalet har veert tydelig og gjennomfgringen av prosjektet har for
Horisont sin del veert tilfredsstillende.

Har selskapet kommentarer til prosjektets metode, anvendte kilder til faktafremstilling
som kan ha betydning for vare vurderinger eller konklusjoner?
Prosjektets metode og bruk av kilder til faktafremstilling synes tilfredsstillende

Har selskapet kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til grunn for vare
vurderinger og konklusjoner?
Viser til innspill og kommentarer til hgringsutkast.

Hva er selskapets samlede vurdering av rapportens vurderinger, konklusjoner og
anbefalinger?

Selskapets samlede vurdering er i stor grad i trad og pa linje med rapportens
vurderinger, men selskapets oppfatning av tildelt myndighet og tolkning av forskrift
avviker fra revisjonens tolkninger i en del tilfeller. Konklusjoner og anbefalinger er
kommentert under innspill og kommentarer til hgringsutkast.

I hvilken grad oppfattes rapporten som nyttig?

Selskapet oppfatter prosessen og rapporten som veldig nyttig. Rapporten fremstiller
selskapet pa en god og tilfredsstillende mate. Samtidig er det var oppfatning at denne
svarer godt pa kontrollutvalgenes oppdrag.

Hvordan oppfattes rapportens oppbygging og sprakbruk?
Rapportens sprakbruk er god. Oppbyggingen kunne kanskje vaert noe enklere da det er
flere av problemstillingene som synes a bli drgftet flere steder i rapporten.

Adresse: Horisont Miljgpark IKS, Pb 113, 2807 Hunndalen
Orgnr: 966144297 Telefon: 6114 5580 E-post: post@hiks.no eller renovasjon@hiks.no www.hiks.no

54



Innspill og kommentarer til hgringsutkast

1:

Innledning
Ingen kommentarer eller innspill

Revisjonskriterier
Ingen kommentarer eller innspill

Metode
Ingen kommentarer eller innspill

Renovasjonsgebyr — selvkost
Ref.4.3.2

Var oppfatning er at vi faktisk mgter kravene i avfallsforskriften.

| veilederen om beregning av kommunale avfallsgebyr pkt 2.3, separat regnskap og
kostnadsfordeling (jfr Avfallsforskriftens paragraf 15-4) star det fplgende:
«Kommunen skal ha separat regnskap for lovpdlagt héndtering av husholdningsavfall.
Dette innebaerer at kommunen for hvert regnskapsar skal utarbeide adskilte regnskap
for resultat og balanse, for G etablere et tydelig skille mellom den lovpdlagte
hdndteringen av husholdningsavfall og avfallshdndtering i markedet.»

Videre er det beskrevet i veilederen pkt. 2.3.2 at balansen kan avgrenses til netto
sysselsatt kapital, dvs drifts- og anleggsmidler, samt arbeidskapital. Dette innebaerer at
pensjonsforpliktelser og eventuelt utsatt skatt, dersom virksomheten er innenfor
skatteplikt pa dette omradet, kan holdes utenfor.

Ved avslutningen av regnskapet for 2015, ble det siste gang satt opp en splittet balanse
mellom selvkost og nzering. Dette ble da gjort i henhold til lovverket og veileder som
nevnt ovenfor.

Dette medfgrte at balanseverdiene i den splittede balansen var som fglger:

BALANSE 2015 Splittet balanseverdier Totale balanseverdier
Eiendeler 107 270’ 140 026’
Gjeld & egenkapital 24 515’ 140 026’

‘A DA DL DS DFE DA DF DS DE DF DS AE AEF AF

Adresse: Horisont Miljgpark IKS, Pb 113, 2807 Hunndalen
Orgnr: 966144297 Telefon: 6114 5580 E-post: post@hiks.no eller renovasjon@hiks.no www.hiks.no
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Oppstillingen for en splittet balanse vil vise kun deler av den totale balansen, samt at
den splittede balansen heller ikke vil balansere.

Ut fra dette ble det besluttet at en balanse splittet etter de krav som stilles i henhold til
veileder M-258, ikke vil ha szerlig verdi.

Effektivitet i Horisont Miljgpark IKS
Ingen kommentarer eller innspill

Kvaliteten og beredskapen for tienestene
Ingen kommentarer eller innspill

Etterlevelse av arbeidsmiljgloven
Ingen kommentarer eller innspill

. Avgift pa trevirke
8.2 Faktabeskrivelse — andre avsnitt.

Forslag om innfgring av betaling for levering av trevirke fra husholdninger pa
Horisont sine miljgstasjoner ble i fgrste rekke drgftet med RFF — renovasjonsfaglig
forum. Videre ble det i budsjettprosessen fremmet forslag fra administrasjonen til
styret om innfgring av dette gebyret gjeldende fra 1.1.2019. Styret fremlegger
forslag til endelig budsjett for selskapets representantskap. Budsjettet som ble
fremlagt ble vedtatt slik forslaget fra styret var. Med dette som bakgrunn er det ikke
Horisont som fastsetter gebyret, men selskapets representantskap. Gjennom denne
prosessen er vi av den klare oppfatning at dette gebyret er en del av det
beregningsgrunnlaget Horisont presenterer til kommunene som igjen er grunnlag for
gebyret husholdningene betaler. Det ma ogsa presiseres at gebyret for trevirke som
betales pa vare miljgstasjoner er en del av selvkostregnskapet.

Viser forgvrig til Lov om interkommunale selskaper § 7 — representantskapets
myndighet.

Det er ogsa viktig a papeke at i forskrift om renovasjon for Gjpvik regionen j.fr § 3.
Delegering av myndighet star det:

Horisont Miljgpark IKS er av kommunestyrene i eierkommunene tildelt driftsansvar
for renovasjonsordningen. Med hjemmel i forurensningsloven § 83 delegerer
kommunene oppgaver, og myndighet til a treffe enkeltvedtak etter denne forskrift, til
Horisont Miljgpark IKS. Der det ikke fremgdr at myndigheten er delegert har
kommunene selv myndighet.

Denne paragraf understgtter Horisont myndighet til & kunne fastsette gebyrer j.fr §
6.3.

Adresse: Horisont Miljgpark IKS, Pb 113, 2807 Hunndalen
Orgnr: 966144297 Telefon: 6114 5580 E-post: post@hiks.no eller renovasion@hiks.no  www.hiks.no

56



57















